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भूमिका 


यह पुस्तक मेरी ए० बी० सी० आफ सिविक्स” शीषक 
रचना का हिन्दी रूपान्तर है। अनुवाद श्रीयुत शह्भुरदयाल 
श्रीवास्तव एम० ए० ने किया हे । इसके लिए तथा पुस्तक 
के प्रूफ देखने क॑ लिए, उनको धन्यवाद देता हूँ । 

इस पुस्तक में नागरिक शास्त्र के मुख्य मुख्य सिद्धान्तों का 
दिग्दशेन कराने की चेष्टा की गई है । आशा है कि विद्या्थियां 
क॑ लिए तथा राजनीति के अन्य जिज्ञासुओं के लिए यह 
डपयागी सिद्ध हागी। 

नागरिक शास्त्र हिन्दी-साहित्य के लिये अभी नया विषय 
है । इसकी विवेचना में बहुत से शब्दों का प्रयाग नये अथ में 
करना पड़ता है। पुस्तक में इन अर्थो' को समभाने का प्रयत्न 
किया गया है । पाठकां आर शिक्षकां की सुगमता के लिये एक 
शब्द-सूची ((४]085079) भी लगा दी है जिसकी सहायता से 
पुस्तक क॑ कठिन हिन्दी शब्द अँगरंज़ी पर्यायां के द्वारा और 
भी आसानी से समर जा सकते हैं । 


१४-७-३७ |] --बेनीप्रसाद 


पुस्तक पर कुछ सम्मतियाँ 


श्री के० के० आयद्डर “दि सर्वेन्ट आफ़ इण्डिया? नामक 
पत्र में लिखते हैं :-- 

“ज्ञागरिक शास्त्र के विषय पर जहाँगीर के इतिहास के 
सुप्रसिद्ध लेखक (डा० बेनीप्रसाद) द्वारा लिखित यह पुस्तक 
स्वागत करने के याग्य है। 'दि स्टेट इन ऐन्शियन्ट इण्डिया? (प्राचीन 
भारत में राज्य की स्थिति) तथा “*येोरो आफ़ गवनमेण्ट इन 
एन्शियन्ट इण्डिया! (प्राचीन भारत में शासन का सिद्धान्त) 
नामक ग्रन्थों के प्रणेता भी ये हो हैं। प्रस्तुत पुस्तक के प्रथम 
अध्याय में नागरिक शाखत्र के अध्ययन की विधि तथा उसके 
क्षेत्र का निर्देश करके विद्वान ग्रन्थकत्ता प।ठक के सामने समाज 
ओर व्यक्ति, कत्तत्य ओर अधिकार, नागरिकता, शिक्षा, कुटुम्ब, 
समुदाय, पड़ास, लोकमत तथा नागरिक जवोन पर विचारपूण 
प्रबन्ध प्रस्तुत करते हैं। अन्त में उन्होंने एक संक्षिप्त किन्तु 
डपयागो पुस्तक-सूची भी दे दी है। यद्यपि विषय सामान्य और 
व्यापक प्रतीत होते हैं तो भी ग्रन्थकत्तो ने बड़ी निपुणता से 
भारतीय परिस्थितियां के साथ वैज्ञानिक परिणाम लागू किये 
हैं। यह साधारण योग्यता का काम नहीं है। पुस्तक पुनरुक्ति, 


( २ 9) 
'देष तथा असम्भव उद्धरणां से मुक्त है। मुख्य मुख्य विषयों 
का विश्लषण संक्षेप में बुद्धिमानी के साथ किया गया है। 
छोटे छोटे वाक्य एक दूसरे के बाद शृंखलाबद्ध से चले आते 
हैं। पुस्तक आद्योपान्त अच्छी तरह से लिखी गई है । कालेज के 
विद्यार्थियों के लिए यह पुस्तक बहुत ही उपयुक्त है । 

श्री बी० एन० वर्मा 'लीडर” में लिखते हैं :-- 

“नागरिक शास्त्र अपेक्षाकृत एक नया विषय है और अभी 
हाल में इण्टरमीडियट कालेजों के पाख्यक्रम में निधोरित किया 
गया है। मोटे मोटे ग्रन्थों में विषय का विस्तारपूर्ण प्रतिपादन 
करने के बजाय--जिस इण्टरमीडियट कक्षा के विद्यार्थी न तो 
सममभ ही सकते हैं ओर न जा कुछ पढ़ते हैं उसे प्रहणा ही कर 
सकते हें--मुख्य मुख्य बातों का सुबोध तथा रोचक शैली में 
संकज्षिप वशन अधिक उपयोगी होता है। प्रस्तुत आलोच्य 
पुस्तक के द्वारा इस उद्देश्य की पूर्ति पर्ण रूप से की गई है। 
जैसा कि भूमिका में निर्देश किया गया है यह पुस्तक नागरिक 
शास्त्र के अध्ययन की ग्रस्तावना के रूप में ही लिखी गई है। 
विषय का प्रतिपादन दुर्बाध ओर दाशनिक नहीं है। यह पुस्तक 
उन लोगां को आवश्यकताओं के ,बिलकुल उपयुक्त है जिनके 
लिए लिखी गई है । 

डा० बेनीप्रसाद का नागरिक शास्त्र पर पुस्तक लिखने का 
अधिकार निर्विवाद है। इस विषय का उनका ज्ञान विस्तृत 
और पूण है। जिस काम में उन्होंने हाथ लगाया है. उसे 


( ४३ 9) 
सन्ताषप्रद रूप से सफलता के साथ सम्पादित किया है--यह 
कथन भूमिका के बाद आने वाले प्र॒ष्ठों से प्ाप्र रूप से प्रमाणित 
हो जाता है । 

“दि हिन्दुस्तान टाइम्स” लिखता है :-- 

“यह नागरिकता के प्रथम सिद्धान्तों का सच्चा पर्याल्ोचन 
है।.................. .--पुस्तक सुगम ओर स्पष्ट शैली में लिखी 
गई है । यह प्रधानत: एक सामयिक पुस्तक है। जा कोई भो.: 
पाठक इस पढ़ेगा अपने परिश्रम का सुफल सममभेगा ।” 
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पहिला अध्याय 
नागरिक शाखत्र का विषय 


विज्ञान सुव्यवस्थित ज्ञान का कहते हैं। यदि हम विश्लेषण 

करते जाये तो अन्त में इसी परिणाम पर पहुँचेंगे कि सारा ज्ञान 

एक है। इसपे यह मालूम होता है किज्ञान 

विज्ञान के उस भाग में, जिसे व्यवस्थित किया गया है 

ओर जिसका नाम विज्ञान रक्खा गया है, 

एक मौलिक एकता है। किन्तु खोज ओर अध्ययन के लिए 

विज्ञान के अनेक श्रेणियों ओर शाखाओं में विभक्त करना 

आवश्यक है। हाल में वैज्ञानिक तथ्यों की बहुत अधिक वृद्धि 

हुई है। इसलिए विज्ञान के वर्गीकरण का विस्तार भी बहुत 

बढ़ गया है। विज्ञानों की संख्या बहुत हो गई है। इसके 

अतिरिक्त कुछ ओर विद्याये हैं जा वास्तव में विज्ञान तो नहीं 

हैं किन्तु उनसे सम्बन्धित हैं। उनके भी विभाग और उपविभाग 
किये गये हैं । 


२ नागरिक शास्त्र 


विज्ञानां तथा उनसे सम्बन्ध रखने वाली विद्याओं का काई 
आादश और एकरूप वर्गीकरण नहीं है। जिस उद्देश्य का सामने 
रखकर वर्शकरण किया जाता है उसी के 
विज्ञानां का अनुसार उसका रूप बदलता है। नागरिक 
वर्गीकरण. विद्या के दृष्टिकोण स यह आवश्यक नहीं है कि 
हम तकशाखत्र तथा विशुद्ध गणित जैमी दुर्जाध 
विद्याओं के महत्त्व की वित्रचना कर | बिज्ञान की तीन प्रसिद्ध 
श्रेणियां की ओर संकेत करके आगे बढ़ना पर्णप्त हागा। 
प्राकृतिक विज्ञान-अर्थात्‌ भोतिक थिज्ञान, रसायन-शाख्तर, 
भूगभशासत्र तथा ज्योतिषशाख्र आदि--मुख्यतः जड़ पदार्था' का 
वन करते हैं । वे सब एक दूसरे से सम्बन्धित 
विजञानों का हैं। इन प्राकृतिक विज्ञानों तथा जीवविद्या- 
अन्तस्सम्बन्ध सम्बन्धी विज्ञानां के बीच भी एक घनिष्ट रूम्बन्ध 
हे। जीवविद्या-सम्बन्धी विज्ञान अर्थात्‌ 
उद्धिज-विज्ञान ओर जनन्‍्तु-विज्ञान, क्रमशः पौधां तथा पशुओं से 
सम्बन्ध रखते है। प्राणी भातिक जगत के नियमों के अधीन हैं । 
उनके अन्दर अनक पदाथ आ जाते हैं और उनकी अपनी अलग 
रसायन-विद्या है। फलतः उद्धिज-विज्ञान तथा जन्तु-चिज्ञान, 
प्राकृतिक विज्ञानों के सिद्धान्तों वे। मान लेते हें ओर सदा उनसे 
मदद लेते रहते हैं। फिर, यह स्पष्ट है कि पोधां ओर पशुओं 
के जीवन में घनष्ट सम्बन्ध है | डड्धिज-विज्ञान ओर जनन्‍्तु-विज्ञान 
एक दूसरे के साथ खूब मिले हुए हैं। तीसरी बात यह है कि 


पहिला अध्याय ३ 


जीवविद्या-सम्बन्धी विज्ञानां तथा सामाजिक बिज्ञानों में बड़ा 
घनिष्ट सम्बन्ध है। सामाजिक विज्ञानों का विषय मनुष्य है। 
मनुष्य एक प्राणी है । उसके बहुत से लक्षण अन्य प्राणियों में-- 
विशेषतः स्तनपायी पशुओं में--पाये जाते हैं। ग्राणि-विज्ञान के 
बहुत से सिद्धान्त ऐसे हैं जा न्‍्यूनाधिक मनुप्य के सम्बन्ध में 
लागू होते हैं। इसके अतिरिक्त मनुप्य न अनेक प्रकार के पोधों 
ओर जानवरों के अपनी ग्रहस्थी के उपयुक्त बना लिया है; 
अथवा कम से कम उन्हें अपने अधीन कर लिया है। उसने 
उनके जीवन की गति का 





जा जीवतक्ष्वत्त्ता के अध्ययन का 
विषय हे--बदल दिया है। पशु तथा उड्धिज-जगत भी मनुष्य 
की जीविका, व्यवसाय तथा वासस्थान के स्वरूय का स्थिर 
किया है ओर उसके सम्पूण जीवन पर गहरा प्रभाव डाला है। 
असल में मनुप्य, पोधों तथा पशुओं के अध्ययन के विपय एक 
ही विज्ञान के अन्तगत आ जाते हैं, जिस जीवन-विज्ञान 
कहते हैं । 
विज्ञाना का अन्तस्सम्बन्ध उन विद्याओं के द्वरा स्पष्ट हो 
जाता है जिनको गणना एक्र से अधिक श्रेणियां म की जाती है 
ओर जिन्हें बोच के विज्ञान कहते हैं। 
मध्यवर्ती विशाग उदाहरणाथ, भूगाल का सम्बन्ध केवल भूमि के 
प्राकृतिक रूपों से ही नहीं है बल्कि पै।धें ओर 
जानवरों के वितरण ओर स्वभाव पर उन्होंने जा प्रभाव डाला 
है उससे भी है। यही नहों, भूगाल्व . यह भी पता लगाता है छि 


पर नागरिक शास्त्र 


मनुष्य की प्रकृति, व्यवसाय तथा संस्थाओं पर प्राकृतिक 
परिस्थिति का क्‍या प्रभाव पड़ता है। उसमें भोतिक-विज्ञान, 
प्राशि-विज्ञान तथा मानव-विज्ञान तीनों के लक्षण पाये जाते 
हैं। दूसरा उदाहरण मनाविज्ञान उपस्थित करता है जे। आदमियों 
ओर जानवरों दानां के आचरणा के ख़ास ख़ास पहलुओं का 
वरणन करता है । 
मनुष्य से सम्बन्ध रखन वाल विज्ञानों का सामाजिक विज्ञान 
कहते हूँ क्यांकि मनुष्य सदा स समाज में रहता आया है ओर 
केबल समाज ही में रह सकता है। बैस ता 
सामाजिक विज्ञान अनेक पशु भी हैं जे समाज में रहते है किन्तु 
उनके सामाजिक जीवन का विकास इतना 
अधिक नहीं हुआ है जितना कि मनुष्य के। सामाजिक 
विज्ञानां का सम्बन्ध जीवन की उस अवस्था से है जा क्रिया- 
शील, बहुत जटिल तथा बहुमुखी है । वे प्राकृतिक विज्ञान को 
हो नहीं बल्कि जीबविद्या से सम्बन्ध रखने वाले विज्ञानां की 
भी विशुद्धता के नहीं पहुँच सकते | यही नहीं, वास्तव में कुछ 
वैज्ञानिक ऐसे हें जा उनकी गिनती विज्ञान में नहीं करते। 
किन्तु उन्हें विज्ञान कहना उचित है क्‍योंकि वे कुछ हद तक 
उन्हीं तरीकों पर चलते हैं जिन पर कि प्रकृतिक और जीवविद्या- 
सम्बन्धी विज्ञान । इसके अतिरिक्त जहाँ तक संभव हाता हे 
वे उसी भाँति व्यवस्थित होने की कोशिश करते हैं । 
, , सामाजिफ.विज्ञान. मनुष्य के सामाजिक आचरण के अनेक. 
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पहलुओं--जैस विचार, भाव, काम, संगठन आदि--करा वर्णन 
करते हैं। इस प्रकार समाज-विज्ञान स्वोदड्भीय. सामाजिक 
उन्नति की विवेचना करता है ओर सामाजिक 
सामाजिक विज्ञानां जीवन के आधार का विश्लेषण करता है। 
का वर्गोकरण मनोविज्ञान, मनुष्य के मन की अनक प्रेर णाओं, 
भावों, विचारों, कल्पनाओं, इच्छाओं तथा 
उनकी प्रतिक्रियाओं का वणन करता है। मानव-विज्ञान 
मनुष्य के विकास की आदिम अबस्थाओं का वणन करता है 
ओर इसलिए आदिम काल के लागां पर विशेष ध्यान दता है । 
प्ानव-वश-विज्ञान, मनुष्य को विभिन्न जातियों से सम्बन्ध 
रखता है ओर उनकी विशेषताओं की विवेचना करता है। 
नीति-विज्ञान आचरण के सिद्धान्तों, उद्देश्यों तथा ढंगां का 
वणन करता है। सब मनुष्यां का समाज में एक साथ रहना 
पड़ता है, अतः अपने पारस्परिक सम्बन्ध का नियमित करने के 
लिए वे आचरण के नियम ओर आदश बनाते है | उनके बड़े बढ़े 
पहलुओं से ही नीति-विज्ञान का सम्बन्ध है। नीति-बिज्ञान एक 
सामाजिक विज्ञान है क्‍्यांकि आचरण उन्हों लागों स सम्बन्ध 
रखता है जा समाज में रहते हैं । 
सामाजिक जीवन में पश पग पर पारस्परिक सामश्ञस्य के 
सवाल उठते है | कुछ प्रश्न तो ऐसे होते हैं जिनके लिए बहुत 
कुछ संगठन ओर नियमन की आवश्यकता होती है। 
ब्रे राजनीति-विज्ञान हो के अंग हैँ। सामाजिक सम्बन्धों 
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के इस प्रसंग में एक ओर तो अनक कत्तव्य हैं जिनका पालन 
करना होता है ओर दूरूरी ओर अधिकार हैं जिनका सम्मान 
करना पड़ता है। नागरिक शास्र का सम्बन्ध मुख्यतः: इन्हों 
कत्तव्यों ओर अधिकार से है। एक दूसरे के प्रति मनुप्य के 
बाह्य आचरण के नियमित करने के लिए जा क़ानून बनाये 
जाते हैं उनका वणन क़ानन-विज्ञान में क्रिया जाता है । 
सामाजिक जीवन भोतिक आधाशं पर--अर्थात धन अथवा 
जीविका के विभिन्न साधनों की प्राप्नि एबं उपयाग--पर अब- 
लम्वित है । अथशाम्य वह विज्ञान है जे इस धन का तथा इसके 
उत्पादन वितरण, विनिमय तथा उपभेग का वणन करता है। 
इतिहास, जैसा कि वह साधारणतः लिखा गया है, केाइ विज्ञान 
नहीं है । किन्तु डस हद तक जहाँ तक कि वह अतीत काल की 
संस्थाओं के विकास का क्रम बताता है, उसमें विज्ञान का. 
लक्षण मोजूर है । 
ऊपर जिन विज्ञानों का उल्लेख किप्रा गया है उनमें स एक 
भी ऐसा नहीं है जा दूसरों से रवतंत्र ह।। सामाजिक जीवन में 
एक आधार-भूत एकता है इसलिए सामाजिक 
सामाजिक विज्ञानों विज्ञान एक दूसरे मे बिउए कुल प्रथक्‌ नहीं हो 
का अन्योन्याश्रग. सकते। वे वास्तव में मानव-व्यापार पर 
विचार करने के विभिन्न दृष्टिकोण हैं ओर एक 
दूसरे के पूरक है। उदाहरणाथ, भूगेल अन्य सभी सामाजिक: 


[का ठप 


विज्ञानों को ऐसे तथ्य प्रदान करता है, जिनके बिना उनका 
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काम ही नहीं चल सकता। इतिहास भूतकाल की घटनाओं 
का लेखा रखता है, उनके कारणात्मक सम्बन्धों का पता लगाता 
है ओर इस प्रकार प्रत्येक रामाजिक विज्ञान के विषय पर 
बहुत प्रकाश डाल सकता है। क़्नून-विज्ञान बहुद सी बातां 
के लिए राजनोति-शाम््र पर निभर करता है । बहुसंख्यक प्रश्न 
ऐसे हैं जा अथशाश्न ओर राजनीतिश.श्र दोनों से सम्बन्ध 
रखते हैं। समाज-विज्ञान जा सामाजिक संगठन के मूल- 
तत्त्वों का निरूण करता है अन्य सभो सामाजिक विज्ञानों से 
सम्बन्ध रखता हे! । 


छान स्वत: चरम उदृश्य नहों है। वह मनुष्य के काये ओर 
कल्याण पर अपना प्रभाव डा है। हाँ विद्वन लोग 
अलबता उसका उपाजन इतनी पूर्णता और 

विश्ञान और दर्शन निरपेक्षता के साथ कर सका! हैं कि वह 
चरमाहृश्य प्रतीत हो। किन्तु अन्ततों गत्वा 

वह मनुप्य के काय और सुख का प्रभावित करता है ओर 
परिस्थिति पप अपन अधिकार का बढ़ाता है। यह बात केबल 
प्राकृतिक तथा जीवविद्या-सम्बन्धी विज्ञानों के सम्बन्ध में ही 
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१--जैसा कि पीछे सकेत किया गया है, यहाँ ज्ञान की सभी 
शाखाओं का उल्लेख नहीं किया जा सका है। कुछ ओर भी विद्या 
हैं जैसे - गणित, तकशासत्र, धमशास््र तथा अध्यात्मविद्या | किन्तु हमारे 
मतलब के लिए यहाँ उनका वर्गीकरण करना आवश्यक नहीं है । 
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सत्य नहीं हे बल्कि सामाजिक विज्ञानां के सम्बन्ध में भी लागू 
होती है। विज्ञान से प्रा लाभ उठाने के लिए यह आवश्यक है 
कि विभिन्न प्रकार के अनुसन्धानां के परिणामों में सामझ्जस्य 
स्थापित किया जाय और उन्हें एक में मिलाया जाय। जब 
विज्ञान का ह प्रकोण इतना व्यापक ओर सामान्य हो जाता है 
तब वह दशेनशात््र में भिल जाता है। तकशाख्र तथा अध्यात्म- 
विद्या जैत दुबाध विषयां का छोड़कर बिज्ञान और दशेन के 
बीच थोड़ा अन्तर रह जाता है। ये दानों विद्यार्ये एक दूसरे से 
भिन्न प्रकार की नहीं है, उनका अन्तर केवज्ञ मात्रा का है। 
विज्ञान का सम्बन्ध अधिकतर तथ्यों के अनुसंधान से है। 
दर्शन का काम उन तथ्यों को एक करना आर उनका 
मूल्य निर्धारण करना है। अंगरेज्ञी भाषा के शब्द 
फ़िलासफ़ी (द्शन) का अथ ही ज्ञान का प्रम है। इससे ग्रकट 
हाता है कि दशन का उद्देश्य काये पर बुद्धिमानी के साथ दख- 
भाल रखना है। मनाविज्ञान, नीतिशाखत्र, समाज-विज्ञान, 
क़नून-विज्ञान, राजनीतिशास्न तथा नागरिक शास्र उस हद तक 
जहाँ तक कि वे तथ्यां की खोज ओर तुलना करते हैं और 
उनसे साधारण परिणाम निकालते हैं, विज्ञान की शाखायें हें। 
लेकिन जहाँ तक वे इन तथ्यों के आन्तरिक महत्त्व का उद्घाटन 
करते और काये के नियमां को निर्धारित करते हैं उस सीमा 
तक वे दर्शन की शाख.यें हें। जब मानव उद्देश्यों का अनुसन्धान 
और मूल्य-निर्धारण होता है तब उनके वै्ञानिक और दाशनिक 
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पहलू मिलते हैं । इन विद्याओं के दोनों पहलुओं के बीच कोई 
(पष्ट विभाजक-र२ सा नहीं स्ीची जा सकती | 

हम देख चुके है कि सभी सामाजिक विज्ञान एक दूसरे स 
सम्बन्धित हैं। गाजनीतिशाम्र्र तथा नागरिक शास्त्र का सम्बन्ध 
विशप रूप स घनिष्ट है। अशतः उनका 
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राजनीतिशास्र विषय एक ही है, वे एक ही तरंक़ों का 

अनुसरण करते और एक ही तरह के सिद्धान्तों 
का निरूयण करते 8 । अतः ध्यानपृवक यह देखना आवश्यक 
है कि राजवोति-विद्या ओर नागरिक शाघद्न किस प्रकार एक 
दूसरे स सम्बन्धित हैं और केसे वे एक दूसरे स भिन्न हैँ । अच्छा 
होगा कि हम पहले इन शब्दों के मूल अर्था का पता लगावें 
ओर बाद का उनमें जा परिवतन हुए है उन पर दृष्टिपात करें । 
ढाइ हजार वष हुए यूनान देश के निवासियों ने अपन नगरों 
में एक प्रबल सामाजिक तथा राजनोतिक जीवन का विकास 
किया था । नगर का प्रभुत्व पड़ोस के एक छाट-से भू-भाग पर 
रहता था और वह एक स्व॒तन्त्र राज्य समझा जाता था। 
यूनानी भाषा म नगर को 'पोलिस! कहते थे। चूँकि प्रत्येक 
नगर एक राज्य था इसलिए यूनानी लोग 'पोलिस? शब्द का 
प्रयाग भी राज्य ही के अथ में करत थ। यूनानियां के लिए नगर 
और राज्य दोनों समानारथक थे ओर उस अथ को प्रकट करने 
के लिए एक ही शब्द का व्यवहार किया जाता था। 'पोलिस! 
शब्द से 'पॉलिटिक्स' (राजनीति) शब्द की उत्पत्ति हुइ। 
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राजनीति ज्ञान ओर कमे की वह शाखा थी जिसका सम्बन्ध 
नगर अथवा राज्य के व्यापारों से था । इ० पू० चोथी शताब्दी 
के पश्चात्‌ यूनानियों को रबतन्त्रता का लाप हो गया किन्तु 
उनको कला, साहित्य तथा दशन का प्रभाव वतमान काल तक 
बना हुआ है, यर्याप बीच में उसका क्रम एकाघ बार भग हो 
चुका हैं। यूनानियां का 'पॉलिटिक्स” (राजनीति) शब्द राज्य 
के मामलों के अथ में ही प्रयुक्त किया गया है । 
जिस समय यूनानियां ने अपने देश मे नगर-राज्य का 
विकास किया था उसी समय के लगभग रामीय लागों ने इटली 
में उसी ढंग के नगर-राज्य का आविभोव 
नागरिक शास्र किया। नगर का वे 'सिविट्स” कहते थे। 
वास्तव में वतमान 'सिटो' (नगर) शब्द उसी 
शब्द स निकला है। लैटिन भापा के 'सिविस” शब्द का अथ 
नागरिक था। जिस प्रकार प्राचीन यूनान म 'पॉलिटिक्स! 
(राजनोी ति) शब्द से नगर के मामलों का बांध हाता था उसो: 
प्रकार 'सबविस!? से निकला हुआ शब्द 'सिविक्स! भी प्राचीन 
इटली के कुछ भागों में नगर के व्यापारा का बाघक था। इस.लए 
शब्दशाख्र क अनुसार पोजिटिक्स! (राजनीति) तथा 'सिविक्स! 
(नागरिक शास्त्र) दानां का एक हो अथ--साव जनिक अथवा 
राज्य-सम्बन्धी काये की कला आंर विज्ञान-- है । रोमोय लोगों 
ने यूराप पर ओर उसके बाहर भी गहरा प्रभाव डाला था। 
उनके 'सिविक/ सिविल! आदि शब्द ओर उनसे निकले हुए 
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(सिटीज़ेनः (नागरिक) तथा 'सिविलिजेशन! (सभ्यता) आद 
शब्द शताडिद्यों से प्रयुक्त होते आये हैं । 
अब यह सममना आसान हे कि नागरिक शास्त्र तथा 
राजनोतिशास्र में भेद करना क्‍यों कठिन रहा है ओर क्‍यों 
डन दानां के बीच आवश्यक रूप स सदा 
राजनीतिशास्र तथा एक बड्ाा सम्मिज्ित क्षेत्र बना रहेगा। दोनों, 
नागरिक शास्त्र संगटित राजनीतिक समाज मे रहनवाल 
मनुप्य से सम्बन्ध रखते हैं। फलत:ः दानों 
मनुष्यों, समुदाय तथा राज्यां के पारस्परिक रुम्बन्धें का वणन 
करते हैं। दोनां, अधव्ारों ओर कतउओं की विवेचना करते हैं | 
दोनों इस बात का पता लगाने का उद्योग करते हैं कि सुख की 
प्राध्षि के लिए कैसी परिस्थितियाँ अनुकूल होती हैं, कोन-सी 
सस्थायें सःमाजिक शानित तथा उन्नति के लिए हितकर हैं और 
व्यवहार मे संस्थाओं का संचालन किस प्रकार करना चाहिए। 
नागरिक शास्र ओर राजनीति-शाम्त्र के बीच विषय का 
अन्तर प्राय: कुछ नहीं है । अन्तर है इस बात का कि एक कुछ 
बातों पर ज़ोर देता है तो दूसरा उनसे भिन्न 
नागरिक शास्त्र ओर बातों पर जोर डालता है। राजनीति-शाम््र के 
राजनीत में भेद साथ नगर से सम्बन्ध रखन वाले भाव अब 
प्राय, बिलकुल नहीं रह गये हँ। नागरिक 
शास्त्र के साथ अभी बे भाव लगे हैं। राजनीति-शाखत्र विशेषकर 
र ट्रोय तथा अन्‍्तराष्ट्रीय मामलों का वणन करता है। इसके. 
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विपरोत, नागरिक शासत्र खासकर स्थानीय अर्थात्‌ पास-पड़ोस 
के मामलों से सम्बन्ध रखता है ओर अ्रातृभाव का बाधक है। 
र/जनाति-विज्ञान राजनीतिक संस्थाओं और व्यवस्थाओं के 
विकास का इतिहास बतलाता है। नागरिक शाख्र उस विकास 
को अधिकांश रूप में पहले स ही मान लेता हैं। राजनाति मुख्यतः 
अधिकारों तथा उनको प्र।प्त करने के तरीक़ों पर ज़ोर देती है। 
नागरिक शास्त्र प्रधानत: कतव्यां पर ओर उनके सम्पादन के 
लिए अपेक्षित शिक्षा तथा आचरण पर ज़ार देता है । 
अब हम कह सकते हैं कि नागरिक शास्त्र का विषय पड़ास 
तथा मनुष्य के कत्तठ्यां पर विशेष ध्यान देत हुए सामाजक 
जीवन की उन्नति ओर विश्लपणा करना हैं । 
नागरिक शास्त्र का वह विज्ञान ओर कला दोनों ही है क्‍्यों,क 
विपय वह परिस्थितियां को जाँच-पड़ताल करता 
है ओर अपनी खोाजां के परिणामों का 
उपयाग लाक-कल्याण की वृद्धि के लिए करता है। वह अन्‍य 
सामाजिक विज्ञानां के साथ विशपत: गाजनीति-शास्त्र के साथ 
सहयाग करके अपना काम करता है और स्वतंत्रताप्वक उन 
“सबस अनक बातें ग्रहण करता है । 
मानव हितों के साथ नागरिक शात्र का इतना घनिष्ठ 
सम्बन्ध है कि उसके अध्ययन के लिए कठार नेतिक ओर 
मानसिक संयम अपेक्षित है। उसके लिए यह आवश्यक है कि 
बड़े परिश्रम ओर पेय के साथ सामाजिक जीवन के तथ्यों का 
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संग्रह किया जाय, उनकी तुलना ओर उनका वर्गोकरण किया 
जाय तथा उनसे साधारण वेज्ञानिक परिणाम निकाल जायें। 
उसका अध्ययन निरीक्षणात्मक होता है। इसका 
अध्ययन की विधि मतलब यह हे कि उसका ज्ञान ध्यान से 
देखन ओर अनुभव करने से प्राप्त हो सकता 
हैे। उसका अध्ययन प्रयागाव्मक नहीं हैं। इसका तात्पये 
यह है कि भातिक विज्ञान अथवा रसायन-शास्त्र के विद्यार्थी 
को भाँति नागरिक शाम््र का विद्यार्थी उपादानां को अपनी 
इच्ड्ानुसार विभिन्न अनुपात! में मिलान आर अलग करन की 
क्रिया नहीं कर सकता। किन्तु मनुष्यों ने भूत और वतंमान 
काल में सभी दशों के अन्दर जीवन के विभिन्‍न तराक़ों की 
परीक्षा की है। उन्होंन बहुत-सी विभिन्‍न संस्थाओं का विकास 
किया है। इसलिए अगर ध्यानपूबषक उनका अध्ययन किया जाय 
तो वैज्ञानिक प्रयाग के कुल लाभ प्राप्त हो सकते हैं। सामाजिक 
तथ्यों का पूरा अथ सममने के लिए यह आवश्यक है कि उनकी 
जाँच-पड़ताल बड़े पेमाने पर की जाय। इसके अतिरिक्त यह 
निश्चय कर लेना उचित है कि जन-साधारण--किसान, मजदूर, 
दूकानदार आदि--किस तरह अपनी ज़िन्दगी बसर करते हैं 
ओर वे किन चीजों से प्रभावित होते हैं । 
सभी सामाजिक सम्बन्ध एक दूसरे पर प्रभाव डालने वाली 
मानसिक क्रियाओं के परिणाम हैं। दूसरे शब्दों में, मस्तिष्क 
एक दूसरे पर जो क्रिया करते हैं उसी से वे सम्बन्ध पैदा 
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होते है । व जड़पदाथ अथवा जड़शक्ति की पारध्परिक क्रियाओं 
की अवज्ञा अधिक सूद्म, कोमल ओर जटिल होती हैं। उन 
क्रियाओं की शक्ति का ओर उनकी शाखा- 
स्वतन्त्र विचार पग्रशाखाओं वा केवल पुम्तकों या अध्यापकों 
करना की सह,यता से समभना असम्भव हे। निष्क्रिय 
मम्तिप्क केवल समाज की ऊपरी सतह का 
स्पश कर सकता है। वास्तविक बातों की तह में पेठन के लिए 
क्रियाशील ओर सजग चुद्धि की आवश्यकता है। नागरिक 
शासत्र के समुचित अध्ययन के लिए स्वतन्त्र रूप स साचन-विचारने 
की ज़रूरत है। इस विषय के विद्यार्थो का दसरां के मतों के 
ही ग्रहण कर संताप नहीं करता चाहिएण। उस स्वयं विचार 
करने का यत्न करना चाडिए। सामाजिक मामलों पर विचार 
करते समय उस अपन दिमाग़ के अन्य सब द्वप ओर पतक्तपात 
से मुक्त रखना चाहिए। अपने सम्प्रदाय, श्रेणी या जाति के 
पूव-प्रहीत विचारों से अथवा अन्य कारणों से उसे प्रभावित न 
हाना चाहिए। 
नागरिक शास्त्र के विद्यार्थ के निरन्तर दूसरों के जीवन 
के समभन को आवश्यकता पड़ती है। अपने के समभना 
ही काफ़ो कठिन है फिर दूसरशं के समभना 
कल्पना तो ओर भी अधिक कटिन है। कल्पना- 
शक्ति के क्वल संयामत प्रयाग से ही कोई 
व्यक्ति दूसरों का समक सकता है। इसके लिए उसे इस योग्य 
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हे।ना चाहिए कि वह विभिन्‍न प.रस्थितियों में स्थित दूसरे 
व्यक्तियां की अवस्था में अपन के रखे और जीवन तथा 
घटनाओं के विस्तृत क्षेत्र का समझके। साथ हो कल्पना का 
उच्छुड्डल नहों दाना चाहिए और न उसे अन्यायपूवक अनु- 
सन्धान तथा तुलरा के स्थान का दखल करना चाहिए। ऐसा 
करना उसकी अन्धिकार चेष्टा हागी । कल्पना कभी तुलना और 
अनुसन्धान का काम नहीं कर सकती। आवश्यकता है वैज्ञा- 
निक कल्पना को जा सभी दिशाओं से तथ्यां का ग्रहण करती है 
ओर उन सब पर ध्यानप॒वक बिचार करती है । इसके बाद ही 
वह सामान्य सिद्धान्तों को सहायता से उन तथग्रों पर प्रकाश 
डालती है ओर उन्हें विचार-प्रगाली में गूँथती है। इसी प्रकार 
सनुप्य के सूत््म दृष्टि ओर दृष्टिशक्ति-जिनकी गिनती बुद्धि के 
उपयाग की उच्चतम सफलताञओं में हाती हे--प्र!प्त हाती हैं । 
कल्पना के सदश ही सहानुभूति का नेतिक गुण है। दूसरों 
को तरह अनुभव करना अथवा दूसरों के प्रति दया करना ही 
सहानुभूति है। कल्पना-जन्य सहानुभूति 
रुहानुभूति ही को सहायता से मनुष्य दूसरां के सुख 
ओर दुख, उचद्चाकांच्षा तथा निरुत्साह के तह 
में पेठ सकता है। जब किसी के बरण, जाति, वग, धममं अथवा 
राष्ट्रीयता के भेद-भावों से प्रथक किये हुए लागों से ब्ताब करने 
का अवसर एछिल्‍ूता है तब यह सहानुभूति विशेष रूप से 
मूल्यवान्‌ सिद्ध होती है। नागरिक शास्त्र के अध्ययन में जा 
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सहानुभूते सहायक होती है उसे, आँसुओं के रूप में प्रकट 
हाने वाली मूग्बतापूर्ण भावुकता से भिन्न समझता चाहिए । 
ज्ञान के साथ मेल हा जान से यह सहानुभूति, सुधार के तरीकों 
ओर सामाजिक घटनाओं के कारणों का वैज्ञानिक अनुसन्धान 
करने के लिए प्ररित करती है । 
नागरिक शाद्र का अध्ययन प्रारम्भ करनेबालों का सहानु- 
भूति, कल्पना, ओर स्वतत्र विचार की आदत डालने के लिए 
तथा अनुसंधान क वैज्ञानिक तरीक़ की शिक्षा 
समाज-सेवा के लिए एक व्यावहारिक उपाय बताया जा 
सकता है। वह उपाय है लोकहित का 
काम करना । इस काम का जॉच-पड़ताल स प्रारम्भ करके 
संगठित सवा पर खतम करना चाहिए। कुल्ल विद्याथियां को 
एक छोटा-सा दल बनाकर किसी गाँव या नगर का अथवा 
किसी कारख़ान के मज़्दूरां के दल को चुन लेना चाहिए। 
विद्यथियां का आपस में खूब साच-विचार कर एक प्रश्नावल्ी 
तैयार कर लेनी चाहिए। इसो प्रश्नाबली के अनुसार उक्त 
गाँव, नगर अथवा दल के लेगा से, उनके पारिवारिक आय- 
व्यय, सामाजिक रीति-रस्मों, राज़गारों, शिक्षा की सुविधाओं, 
सहयोग तथा मुक्तदर्मबाज़ों वगेरह के सम्बन्ध में पूछ-ताछ करनी 
चादिए। व्यक्तिगत सम्पर्कों के याग से उनके उत्तरों स इस 
बात का सूच्म ज्ञान प्राप्त हा जायगा कि सामाजिक शक्तियाँ 
किस तरह अपना काम कर रहो है। स्वेच्छानुसार समाज-संबा 
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करने स यह ज्ञान ओर गहरा हा जायगा। स्वास्थ्य-सम्बन्धी 
अवस्थाओं का सुधार करना, प्रारम्भिक पाठशालाय चलाना 
सयान व्यक्तियां के लिए स्कूल खोलना तथा लोगां को 
अकाल, अग्नि, बाढ़, भूकम्प ओर महामारियों के कट्टों स 
बचाना आदि समाज-सवा के विभिन्न रूप हैं। किसानों, 
मजदूरों, हरिजनां (दलित जातियां) तथा अन्य लोगों के बीच 
अगर भलाइ का काम किया जायगा ता बहुत-स आदमी अपन 
निश्चित देनिक काये के घर स बाहर निकलकर समाज की 
वास्तविक परिस्थितियों के सम्पक में आवेंगे ओर वे इस बात को 
ओर अच्छी तरह स समभने के योग्य हो जायेंगे कि समाज- 
रूपी यंत्र किस ग्रकार क्रिया कर रहा है। निष्काम सवा नेतिक 
शिक्षा की पाठशाला है। वह व्यक्ति को स्वाथ के घेरे से ऊपर 
उठाती है और मानव-जाति के जीवन में प्रवेश कराती है। 
अगर नागरिक शास्त्र का अध्ययन ठीक तरह से और समुचित 
उत्साह के साथ किया जाय तो चित्त उदार हो जाय ओर मनोा- 
भाव संकीणता से मुक्त हो जाये । वह नवयुवकों 
नागरिक शास्त्र की को, समाज के अधिक विस्तृत जीवन में ऐसा 
उपयोगिता भाग लेने की शिक्षा देगा जा कि अधिक उप- 
यागी ओर कायेकर हो । इसके अतिरिक्त वह 
सामाजिक दायित्व के भाव को गंभीर बना देगा ओर सामाजिक 
सेवा तथा आत्माभिव्यक्ति के सुसंगठित जीवन की नींव डालेगा ! 


फा०ण २ 


दूसरा अध्याय 


२२०० वष से अधिक हुए, यूनान देश के प्रसिद्ध दाशनिक 
अरस्तू (अरिस्टाटिल) न अपनी “पालिटिक्स”ः (राजनीतिशास्त्र) 
नामक पुस्तक लिखो। इस पुस्तक की 
मनुष्य एक. गिनती संसार की अमर रचनाओं मे 
सामाजक होती है। मनुष्य एक सामाजिक प्राणी हैं, 
प्राणी है इसी सिद्धान्त के आधार पर उसन अपने 
विषय का प्रतिपादन किया है। इस सिद्धान्त- 
वाक्य को लोगों ने हज़ारां बार दुहराया है। इसलिए यह समभ 
लेना आवश्यक है कि इसका वास्तविक अथ क्‍या है। इसका 
मतलब यह है कि मनुष्य समाज में पेदा हाता है ओर समाज ही 
में रहकर अपना जीवन व्यतीत करता है। समाज स अलग 
रहकर वह अपनी ज़िन्दगी बसर नहीं कर सकता । जहाँ तहाँ 
थोड़े से व्यक्ति कुछ समय के लिए अपने को समाज से प्रथक्‌ 
रख सकते हैं किन्तु तो भो सामाजिक सम्पक-विपक में रहकर 
उन्होंने जा भाषा सीख लो है अथवा अपना जा दृष्टिकाण 
बना लिया है, उस व नहीं छोड़ सकते। यही नहीं, वे विचार 
श्प 
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ओर अनुभव करने को आदतों का भी परित्याग नहीं कर 
सकते। जब स॑ मनुष्य पहले पहल इस प्रथ्वी पर प्रकट हुआ 
है, तभी स वह समाज में रहता आया है ओर इसो प्रकार उसे 
हमेशा समाज म॑ रहना पड़ेगा । 
मनुष्य अनिवाय रूप से प्रधानतः सामाजिक प्राणी क्‍यों 
बना रहेगा, इसके तीन मुख्य कारण हे। पहिला कारण तो 
यह है कि वह एक असहाय बच्चे के रूप में 
बचपन की असहाय पेदा होता है। महीनों ओर सालों तक वह 
ग्रवस्था अपनी जीविका के लिए ही नहीं, बल्कि अपने 
अस्तित्व के लिए माता, पिता अथवा दूसरे 
व्यक्तियां पर निभेर रहता है। कइ तरह के प्राणी ऐसे होते हें 
जिनके बच्चे पेदा हाने के कुछ ही घंटों या दिनों के बाद 
स्वावलम्बी बन जाते हैं। तो भी सामाजिक जीवन थोड़ो 
मात्रा में उनमें भी मोजूद रहता है। मनुप्य के बच्चों को 
अधिक समय तक दूसरों पर आश्रित रहना पड़ता है इसलिए 
समाज के साथ उनका सम्पक घनिष्ट हो जाता है। उनमे माता- 
पिता या दूसरों की चिन्ता, स्नेह ओर ध्यान लगा रहता है। 
अगर बच्चों को बढ़कर सयाना हाना है, तो अधिक समय तक 
उनकी सेवा और देख-भाल करनी होगी। दूसरे शब्दों में, बड़ों 
को उन्हें समाज के अन्दर अपनो देग्ब-रेख में पाल-पोस कर बड़ा 
करना होगा । इस प्रकार सिद्ध होता है कि मानव-जाति के क्रम 
का जारी रखने के लिए समाज को अनिवाये आवश्यकता है । 
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दूसरा कारण यह है कि बच्चा यद्यपि पहले असहाय 
अवस्था में रहता है तो भी उसमें बड़ी क्षमता मौजूद रहती है । 
उसमें भाषा सीखने, पूछ-ताड करने, विचारने, 

मनुष्य की क्षमता अनक प्रकार के भावों को अनुभव करने, 
खेलने, दूसरों की मदद या हानि करने तथा 

ओर बहुत-स काम करने को क्षमता रहती है। किन्तु इन 
शक्तियां का विकास सामाजिक प्रेरणा के विना नहीं हो सकता । 
वास्तव में हमारा मस्तिष्क समाज की उपज है। इसका अथ 
यह है कि उसका विकास केबल समाज ही में हो सकता है। 
किसी व्यक्ति को बालना तभी आ सकता है जब वह दूसरों के 
सम्पक में आय । कहा जाता है कि मुग़ल-सम्राट अकबर ने 
कुछ बच्चों का मनुप्य की बोली सुनने का बिलकुल अवसर 
ही नहीं दिया। वह जानना चाहता था कि ऐसा करने स व 
बच्चे कोन-सी प्राकृतिक भाषा बालते हैं। चार साल के बाद 
सब के सब बच्चे गृंगे निकल । देस्वा गया है कि कभी कभी 
एकाध बच्चों को भेड़िये उठा ले जाते हैं और उन्हें पालते हैं । 
ऐस बच्चों की भी वही दशा होती है। जब संयेगवश वे फिर 
मनुष्य के हाथ में पड़ जात हैं तो देखा जाता है कि वे आदमियों 
की तरह न ता बोल सकते हैं और न विचार या अनुभव ही 
कर सकते हैं। इसका कारण यह है कि मानवी शक्तियों का 
विकास समाज के हो अथीन होता है। सामाजिक क्रिया 
और प्रतिक्रिया के हो प्रभाव से उनका अपने आप विकास हांता 
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है। कोई मनुप्य, मनुष्य के रूप म॑ं तभी काम कर सकता है 
जब वह दूसरे मनुप्यां के साथ रह। यदि समाज न हा तो 
प्रेम या घृणा, इष्योां या होड़, कृतज्ञता या बदला अथवा दूसरे 
मनाभावों के लिए काई स्थान ही न रह जाय | न कोई गाँव हो 
न शहर, न राजनीतिक व्यापार हां और न आर्थिक | कला 
ओर साहित्य के विकास का अवसर ही न मिल। मनुष्य 
केवल समाज में ही बढ़ सकता है ओर उसी में रहकर अपना 
प्‌ण विकास कर सकता हे । 
मनुष्य के सामाजिक प्राणी होन का तीसरा प्रधान कारण 
यह है कि उसका मस्तिप्क बहुत अधिक कोमल हाता है, 
खासकर वचपन मं । मनुष्य शीघ्रता के साथ 
कामलता आस-पास से संस्कार ग्रहण करता है। बह 
दूसरों का अनुकरण करता है ओर अपने 
को विभिन्न परिस्थितियां के अनुकूल बना लेता है। यही 
कोमलता शिक्षा ग्रहण करने को शक्ति का मूल आधार है। 
इसी के सहारे बच्चा अपने का शिक्षित करता और दूसरों 
से शिक्षा ग्रहण करता है। आगे चलकर हम देखेंगे कि इस 
कोमलता स ख़तरा भी रहता है। यहाँ पर केवल यह बताना 
आवश्यक है कि यह बच्चे को शुरू से हो सामाजिक बना देती 


# इनमें से कुछ गुण कतित्य जानवरों म॑ होते हें लेकिन केवल 
उसी ह॒द तक जहाँ तक कि वे अपना निजी सामाजिक जीवन 
निर्वाह करते हैं | 
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है। दूसरे के मत और विचार बच्चे के मस्तिष्क के चारों ओर 
चक्कर लगाया करते हैं और वह उन्हें तत्काल ग्रहण कर लेता 
है। पास-पड़ोस के रीति-रस्मेां, सस्थाओं तथा सुयागों के साथ 
सामञजस्य स्थापित करना प्रारम्भ हो जाता है ओर यह क्रम 
जीवन भर जारी रहता है। बच्चा सामाजिक वातावरण में साँस 
लेता है। जैसा कि वतमान काल के एक दाशनिक ने कहा है, 
समाज उस बच्चे की आत्मा में अपने को मिला देता है। 


मनुष्य यथाथ में समाज के अन्दर रहता, विचरता और 
अपना अस्तित्व रखता है। दाशनिक दृष्टि से समाज और 
व्यक्ति के बीच काई विरोध नहीं हा सकता। 

समाज ओर व्यक्ति प्रत्यक व्यक्ति आवश्यक रूप से एक सामाजिक 
में कुछु विरोध व्यक्ति है। साथ ही, समाज केवल व्यक्तियां से 
नहीं बना हुआ है । व्यक्तियों से परे बह कोइ प्राणी 

नहीं है ओर न उसका अपना काई अलग 

मस्तिष्क है । उसका अस्तित्व केवल सदस्यों के मस्तिष्कों में हे । 
अगर सभी व्यक्ति सामाजिक भावों तथा विचारों का अपने अन्दर 
से निकाल दें तों समाज का अन्त अपने आप हा जायगा | इस 
प्रकार स्पष्ट है कि व्यक्तित्व ओर सामाजिकता दोनों एक ही 
वस्तु के दा पहलू हैं। सामाजिकता का माव केबल व्यक्तियों 
में ही है ओर उन्हीं में रह सकता है। व्यक्तिगण केवल समाज 
में रहते हैं ओर समाज ही में रह सकते हैं। मामला यहीं 
ख़तम नहों हाता। व्यक्तियां के मस्तिष्क के विकास और 
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वृद्धि के साथ-साथ सामाजिकता के भाव का भो विकास ओर 
वृद्धि होती है। जिसके व्यक्तित्व का विकास निर्विरोध रूप से 
खुब अधिक हो जाता है उसके लिए सेवा, सहयाग और 
सहानुभूति का क्षत्र बढ़ता जाता है। वह अनेक ऐसो घटनाओं 
से जिनका अविकसित मस्तिष्कवाल्ों पर कुछ भो प्रभाव नहों 
पड़ता, सहज ही क्षुब्ध हो उठता है। वह अपने को ऐसो 
सामाजिक परिस्थितियों में डाल दगा जा दूसरों की पहुँच के बाहर 
प्रतीत होंगी। संक्षेप में हम कह सकते है कि वह दूसरों की 
अपेक्ता समाज की सवा और अपनो सामाजिक ज़िम्मेदारियों 
का निवाह अधिक अच्छी तरह से कर सकेगा। ऐसे व्यक्तियों 
की संख्या जितनी ही अधिक होंगी समाज का विकास उतना 
हा अधिक होगा। इसी प्रकार अगर समाज समष्टि रूप से 
उन्नत, सम्पन्न तथा शिष्ट बन जायगा तो व्यक्ति के निर्बाध 
विकास के लिए इतना अच्छा अवसर मिल जायगा जितना 
कि ओर किसी तरह से नहीं। प्रतिभाशाली व्यक्ति भी प्रेरणा 
ओर गतिदायक शक्ति के लिए, शिक्षा तथा निरीक्षण के सुयोगों 
के लिए समाज पर निभर होता है। कोइ व्यक्ति रोग के भय 
से तभी मुक्त ओर निश्चिन्त हो सकता है जब सावंजनिक 
स्वास्थ्य तथा स्वास्थ्य-विज्ञान की खूब अधिक उन्नति हो जाय। 
जब समाज का नैतिक आचरण उन्नत बन जायगा तभी कुछ 
व्यक्ति-विशेष सम्भवत: उदार और परोपकारा बन सकेंगे। 
समाज-द्वारा उपस्थित किये हुए सुयागों के अनुसार ही व्यक्तित्व 
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का विकास होता है। जा सामाजिक जीवन सम्पन्न ओर 
बहमुखी होगा बह परिष्कृत संगोत, चित्रकारी तथा बास्तु-विद्या 
आदि के अभ्यास ओर उपभोग का, संगठन तथा राजनीतिज्ञता 
की क्षमता के उपयाग का, वास्तविक भाषण-स्वतत्रता 
का तथा मानसिक सफलता आदि का सयाग प्रदान करेंगा। 
ऐसे सामाजिक जीवन के वातावरण म व्यक्ति का अपना 
पूण विकास करने का, शान्तिमय जीवन का आनन्द्र उठाने 
का और आत्मानुभव करने का अवसर मिलेंगा। इसके 
विपरोत, वह्‌ समाज जिसका कुछ विकास न हुआ हो, ऐसे 
सुन्दर स॒याग नहीं प्रदान कर सकेगा ओर न उस सोमा तक 
विकास में ही सहायक हो सकेगा। यह ठोक हा कहा गया 
है कि व्यक्ति समाज की उपज ओर समाज का हेतु दोनों एक 
साथ है। उसमें अनक प्रकार की सामाजिक प्रतिंक्रयाओं का 
समावेश है । 
सामाजिक जीवन का यही सार है आर इस रूप में वह 
बहुत काफ़ी सरल है । लकिन जैसा कि हर एक आदमी जानता 
है मानवी व्यापार कठिनाइयों से ओतम-प्रोत 
सामाजिक विभाग हें। वे बड़ो-बड़ी समस्यायं ओर जटिलतायें 
उपस्थित करते हैं। नागरिक शास्त्र के विषयों 
का यथाथ सम्बन्ध दिखाने के पहले उनकी उत्पत्ति का समझ 
लेना आवश्यक है। मूल बात ता यह है कि ऐसा एक भी समाज 
नहीं है जिसमें रहनेवाले सभी व्यक्तियों को स्थिति समान है । 


दूसरा अध्याय रण 


मनुष्य बहु-संख्यक जातियों ओर राष्ट्रों में बेटे हुए हैं। ये जातियाँ 
ओर राष्ट्र भी अनक शाखाओं में विभक्त हैँ। अनेक राज्य 
ओर राजनीतिक विभाग ऐसे हैं जा धामिक ओर साम्प्रदायिक 
भेदों से विभक्त हैं। लांगा के बहुत-स समूह ऐसे है. जिनके 
रहन-सहन, रीति-रस्म तथा सदाचार सभी अलग अलग हें । 
अनेक जातियाँ और श्रणियाँ जन्म, सम्पत्ति ओर पेशों के 
आधार पर अवलम्बित हैं। विभिन्न व्यवसाय अलग अलग 
संघें तथा गणों में संगठित हैं । रुचि, प्रवृत्ति, शिक्षा ओर ज्ञान 
की विभिन्नताय अन्य कारणों के साथ मिलकर सेकड़ों तरह 
की गाप्टियां तथा समितियों केा जन्म देती हैं। इसके अतिरिक्त, 
लाखों ओर करोड़ों कुटुम्त्र हैं ओर प्रत्येक कुड्ुम्ब में कुछ 
इने-गिने व्यक्ति रहते हैं। प्रत्येक व्यक्ति इनमें स कुछ ही समुदायों 
से सम्बन्ध रखता है। किसी एक व्यक्ति का सम्बन्ध सभी 
समुदायां स नहों हा सकता । 
जिन समुदायों स व्यक्तियां का सम्बन्ध रहता है उनके प्रति 
विभिन्न मात्रा में वे भक्ति रखते हैँ। जिन समुदायों से उनका 
सम्बन्ध नहीं होता उनके प्रति वे विभिन्‍न 
भक्ति मात्रा में सहिष्णुता का भाव रखते हैं । कुछ 
व्यक्ति ऐसे हाते हैं जिनके हृदय में सम्पूर्ण 
मानव-समाज के प्रति प्रेम रहता है ओर जा सारे संसार का 
कल्याण करने का प्रयत्न करते हैं' । लाखों आदमी ऐसे हैं जा 


१--उदार चरितानां तु बसुधैव कुठुम्बकम । 
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अपने राष्ट्र के प्रति घनि्ठ अनुराग रखते हैं ओर उसके लिए वे 
अपने प्राणां तक का बलिदान करने का तैयार रहते हैं। वे दूसरे 
देशां की कुछ भी परवा नहीं करते और अपने वास्तविक अथवा 
कल्पित हितों की सिद्धि के लिए उनके कल्याण का ठुकराते तक 
हैं। कुछ लोग ऐसे है जा अपने राष्ट्र या देश की अधिक परवाह 
नहों करते बल्कि मुख्यतः अपने सम्प्रदाय, बरग या जाति के. 
हित-साधन का प्रयत्न करते हें। कुछ लोग ऐसे हैं जो प्रधानत: 
अपने व्यावसायिक संघ से ही सम्बन्ध रखते हैं । बहुत-स लोग 
अपन परिवारों के साथ सबसे अधिक सनह रखते ओर उन्हीं 
के लिए मेहनत ओर दोड़-धूप करते हैं । कुछ दूसरे समुदायों के 
साथ उनका अनुराग विभिन्‍न मात्रा में हाता है । 
एसा कोाइ व्यक्ति शायद ही मिले जिस हम एकदम स्वार्थी 
कह सके । मनुष्य इस तरह बना हुआ है कि 
भक्तियां मं एकदम स्वाथमय जीवन उसके लिए असह- 
सामझस्य नीय हा जायगा। जहाँ एसा जीवन पाया 
जाता है, वहाँ वह किसी राग के रूप में-- 
विशेषकर किसी प्रकार के पागलपन के रूप में--होगा । व्यवहार 
में प्रत्येक व्यक्ति कुछ दूसरे लोगां के लिए---अपने कुटुम्ब, सम्बन्धी 
तथा मित्र आदि के लिए--चिन्ता करता हैे। वह कम से कम 
आंशिक रूप स उन्हीं के लिए जीता है । डाकू ओर हत्यारे लाग 
भो अपने दल के प्रति भक्ति रखते है । साधारण लेाग अपने भाग्य 
के। अपने कुटुम्ब, भाई-बन्धु, मित्र-मंडली तथा परिचित व्यक्तियों 
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ओर सम्भवत:ः किसी बड़े समूह के साथ जोड़ देते हैं। सोभाग्य 
को बात यह है कि सहानुभूति या परमार्थ के भाव के उत्पन्न 
करने का प्रश्न ही नहीं है| प्रत्यक व्यक्ति में जा अपनी प्रकृत 
अवस्था में है, इसके बीज पहले स ही मोजूद रहते हैं। सवाल 
सिफ़ यह है कि किस प्रकार उसके क्षेत्र का विस्तृत किया जाय और 
अनक समुदायां के प्रति होने वाली भक्तियां म॑ किस प्रकार 
सामझम्य स्थापित किया जाय। भक्तियां में ठीक स सामअञ्जञस्य 
करना ही नागरिकता की एक सबसे अधिक अथ-प्रकाशक 
परिभाषा है। इसी के साथ यह सवाल्ल उठता है कि जिन 
समुदायां के साथ हमारा सम्बन्ध नहीं है उनके प्रति हमें केसा 
रुख़ अख्तियार करना चाहिए। इस दाहरे सवाल का हल करने 
के लिए न केवल सहानुभूति की, बल्कि कल्पना और ज्ञान की 
भी आवश्यकता है । 
एक समुदाय एसा है जिससे प्रत्येक आदमी का सम्बन्ध है । 
वह समुदाय मानव-जाति है। मनुष्यों के बीच जे समानताय॑ 
हैं उनका देखते हुए बण, जाति, पद और 
मानव-जाति के राष्ट्र की विभिन्‍नतायें नगण्य हैं। मनुष्य- 
प्रति भक्ति . ज्ञाति को मोलिक एकता प्राकृतिक हे। 
व्यावहारिक विज्ञान ने दूरी का मिटाकर 
सार ससार का आथिक ओर सांस्कृतिक हितों से बाँधकर एक 
कर दिया है | जा वस्तु किसो एक देश की कृषि अथवा उद्योग- 
धन्धे पर प्रभाव डालती है उसका प्रभाव अन्य अनेक 
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देशां के कल्याण पर भो पड़ सकता है। व्यापार संसार-व्यापो 
है। काई देश अपने यहाँ माल पर जा कर बाँध देता है या 
उद्याग-घन्धे का उन्नति के लिए आथिक सहायता देता है उसका 
दूसरे देशों में गहरा प्रभाव पड़ता है। भाव आर विचार देश 
को सोमा का उल्लंघन कर जाते है। उनकी उत्पत्ति चाहे जिस 
स्थान में हुई हा, वे सार ससार के प्रभावित कर सकत हैं । 
इस प्रकार स्पष्ट हैं कि मानव-जाति की एकता एक ऐसो वस्तु 
हे जिसका व्यवहार में बड़ा महत्त्व है। अगर आज किसी 
का इस प्राचीन प्रश्न का उत्तर देना हा कि “तुम्हारा पढ़ासी 
कोन है? ? ता उसका केवल यही एक ठीक उत्तर हागा, “सारा 
संसार”? । ससार के विभिन्‍न भागां में क्‍या हा रहा है, उससे 
अब हम उदासीन नहों रह सकते। संसार में हितों की 
एकता है। अतः सारे संसार के प्रति भक्ति रखनी आवश्यक है । 
इसका परिणाम यह निकलता है कि मानव-समाज के बड़ 
हितों के साथ देशभक्ति का संघप न हाना चाहिए। किसो देश 
का दूसरां को कमज़ोरी स अनुचित लाभ न 

राष्ट्र के प्रति भक्ति उठाना चाहिए। किसी भी राष्ट्रवादी पुरुष 
अथवा देशभक्ति के लिए यह उचित नहीं है कि वह कभी 
दूसरे देश के निवासियों का सताने का 

विचार करे। प्रत्यक राज्य का कत्तव्य है कि वह अपने अभिमान 
ओर प्रतिष्ठा का दूसरे राज्यां के साथ, सावजनिक उन्नति के 
लिए, सहयाग करने में बाधक न होने दे। मानवहितवाद के 
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हि 


साथ देशभक्ति का सामझस्य करना चाहिए। दूसरे शब्दों में, 
देशभक्ति के साथ सम्पूण मानव-समाज के हित का भी ख़याल 
रखना चाहिए। अन्यथा अन्त में चलकर सबके हितों का 
धक्का पहुँचेगा । अन्यायी ओर अत्याचारी लाग भी इस हानि 
से बच नहीं सकेंगे। इस सबप्रधान बात पर हरष्टि रखते हुए 
कोई व्यक्ति अपने देश स प्रेम कर उसके हित को अग्रसर कर 
सकता है। निरपेत्ष भाव से समम्त मानव-समाज की सवा के 
साथ ही साथ अपने देश की संबा करन स मनुष्य का व्यक्तित्व 
महान हा जाता है। साथ ही उस ऐसा सन्‍्तोष ओर आनन्द 
मिलता है जा और किसी दूसरी वम्तु से नहीं मिल सकता । 
वास्तव में यह व्यक्तित्व के अबाध्य विकास का ही अंग है । 
देश कोई निराकार वस्तु नहों है। उसका तात्पय उस 
सम्पूण जन-समुदाय से है जा उसमें निवास करता है | किसान, 
मजदूर और छोटे-माटे रोज़गार करनेवाले 
समुदायों के. लाग भी--जिनसे कि देश का आधे स अधिक 
प्रति भक्ति. अंग बना हुआ हे--उसमें शामिल हैं | सभी 
प्रकार के राष्ट्रीय का्य्या' की आयाजना तथा 
उनका सम्पादन--चाह वे कार्य सरकारी हों अथवा गोर- 
सरकारी--इन्हीं लागों के कल्याण की दृष्टि स होना चाहिए। 
साथ ही देश के विभिन्न समुदायां और समितियां का इस 
प्रकार काम करना चाहिए कि देश तथा मानव-समाज के बड़े 
हितों का हानि न पहुँच । 
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इस स्थान पर यह बहस करना ज़रूरां नहीं है कि श्रणी 
अथवा जाति के विभागों का हाना उचित है या नहों। असलो 
बात जिस पर सबको ध्यान देना चाहिए यह है कि किसी समुदाय 
या व्यावसायिक दुल के साथ सम्बन्ध रखने वाले व्यक्ति का 
यह उचित नहों है कि वह अपने चित्त, अपनी सहानुभूतियों 
अथवा सावजनिक सेवा के भाव का संकुचित ओर सीमित कर 
ल | इस बात पर ध्यान रखते हुए मजदूर, मिल के मालिक, 
वकोल ओर डाक्टर सभी के अपने अपने संघ या समिति का 
सदस्य होने ओर उसके हित को बढ़ाने का अधिकार है । इसो 
प्रकार किसी सम्प्रदाय अथवा धमेसंघ के अनुयायियों को 
चाहिए कि वे उन बड़े सम॒ुदायों-देश और मानव-समाज--के 
हित का जिनस उनका और दूसरों का सम्बन्ध है, न भूल जाये । 
किसी भी समुदाय के सदस्य की हेसियत से प्रत्यक व्यक्ति का 
चाहिए कि वह अपने आचरण का इस प्रकार नियमित करे कि 
देश अथवा मानव-समाज के हितों का हानि न पहुँच | यहीं तक 
नहों, उसे ओर आगे बढ़ना चाहिए और बड़े हित के लिए दसर 
समुदायां के साथ सहयाग करने को सदा तेयार रहना चाहिए । 

कुटुम्ब के सम्बन्ध में भी वही सिद्धान्त लागू हाता हैं । 
जैसा कि आग प्रकट हागा, कुटुम्ब सभी समुदायां में सबसे 
अधिक प्रभावशाला है। पालन-पोपरण करन, शिक्षा देने तथा 
धन का पेंदा ओर खच करने के सम्बन्ध मं वह जा कुछ काये 
करता है, बड़े महत्त्व का होता है। रसका साधारण काये-प्रवाह 
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स्नेह, सेवा ओर आत्म-त्याग का इतना प्रबल भाव उत्पन्न कर 
देता है जितना कि दूसरे समुदायों के प्रति केबल कभी कभी होता! 
है । कुटुम्ब की भक्ति अपन आप उत्पन्न होतो है ओर साधारण 
रूप से दृढ़ होती है । कुटुम्ब की इसो प्रगाढ़ 
कुट्रम्ब के प्रात भक्ति को बहुधा स्वाथपरता के नाम से पुकारते 
भक्ति हैं। इसलिए इस बात पर ध्यान रखना और 
भो आवश्यक है कि कुटुम्ब को भक्ति का 
बड़े सामाजिक हित के साथ संघष न होने पाव। प्रत्येक 
कुटुम्ब को चाहिए कि वह अपन जीवन का निर्वाह इस प्रकार 
करे कि दूसरे के हितों को धक्का न लगने पावे। किसी व्यक्ति 
का अपनो जीविका का उपाजन इस तरह से न करना 
चाहिए कि दूसरों को हानि पहुँचे या वे ग़रीब बन जायें!। 
प्रत्यक कुटम्ब के हर एक नोजवान आदमी को चाहिए कि 
सावजनिक उजन्नति के काये में सहयाग करने के लिए तैयार 
रहे । कुटम्ब की भक्ति का उन बड़े समुदायों की भक्ति के साथ 
सामच्-जस्य होना चाहिए जिनके अन्तिम छार पर सम्पूण 
मानव-जाति हे । 
विभिन्‍न प्रकार को भक्तियां में इस तरह क्रम या साम5्जस्य 
स्थापित करना हमशा आसान बात नहीं है। इस बात के समभने 


१--रहिमन राज सराहिए, जा विधु की विधि होय | 
कहा बापुरो तरनि यह, उबत तरेयन खोय ॥ 
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में कठिनाइ हो सकती है कि मानव-जाति, देश अथवा समुदायों 
का वास्तविक हित किस बात में है। सम्भव 
विचार करने की है कि पुरान विचार आर परम्परागत रीति- 
आवश्यकता रस्म, बदलती हुई परिस्थितियों के उपयुक्त 
न सिद्ध हां। नये रीति-रस्मों के विकास में 
समय लग सकता है। आथिक और सामाजिक अबस्थायें 
अब इतनी जटिल हा गई हैं कि हम उनका देग्वते ही समभ 
नहों सकत। अतः यह आवश्यक है कि हम तमाम परिस्थितियों 
का पूर्णतः: वेज्ञानिक ढड़ से अध्ययन कर ओर समाज की 
समस्याओं पर खब विचार कर । सहानुभूतियों का स्वतन्त्रता- 
पूर्वक काम करने तथा बढ़ने देना भी उससे कम आवश्यक 
नहों हें । 
प्रत्यक व्यक्ति देख सकता है कि मानव-सम्बन्ध में कितना 
भारी कलह है। यह संघप एक श्रेणी का दूसरी श्रेणी के 
साथ, एक सम्प्रदाय का दूसरे सम्प्रदाय के 
संघ साथ और एक देश का दूसरे देश के 
साथ है। इसके अतिरिक्त क्षणिक सघों 
ओर समुदायों में सैकड़ों छाटे-माट भझूगढ़ होते रहते हें। 
इतिहास हमें बतलाता है कि ऐसे झगड़े सदा हाते आये हें। 
प्रत्यक ऐसे झगड़े स प्रकट होता है कि उसके किसी एक या 
दोनों पक्त में, मानव-समाज की भक्ति ओर शायद देशभक्ति भी 
अपेक्ताकृत छोटे समुदायों के द्वारा ख़तरे में पड़ जाती है। यह 
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जाँच करना उचित होगा कि क्‍या वे झगड़े ऐस कारणों से 
उत्पन्न हुए थे जो कि प्राकृतिक हैं और जिन्हें दूर नहों किया जा 
सकता । अगर यह मान भी लिया जाय कि भूतकाल में वे 
कारण अनिवारणीय थे तो सवाल यह उठता है कि क्‍या 
वतमान काल में कोई ऐसा उपाय निकाला गया है जो भगडढ़े के 
कारणों पर प्रभाव डाले और उनका निराकरण सम्भव कर दे ? 
जा कुछ भी हो, असल सवाल यह है कि विभिन्‍न भक्तियों में 
ठोक सामञस्य स्थापित करने के काम को सुगम बनाने के लिए 
अगड़ों का निवारण कहाँ तक हो सकता हे ९ 
मानव-प्रकृति एक अस्पष्ट पद है। किन्तु उस पद के किसी 
भी अथ में यह कहना ठीक नहीं हे कि मनुष्य म मनुष्यों को 
सताने को स्वाभाविक ल्वालसा होती है। 
वैशानिक यह सिद्ध किया जा सकता है कि दो समुदायों 
आविष्कार के बीच जा भगड़े होते हे उनका कारण 
म्वाभाविक विरोध नहीं, बल्कि ओर कुछ हैं । 
असल में होता यह है कि मनुष्य पर्याप भाजन, आराम और 
अवकाश प्राप्त करने ओर साथ ही सामने आने वाली बाधाओं 
को पार करने का उद्योग करता है। इतिहास और मानव- 
विज्ञान से हमें पता चलता है कि हज़ारों वष तक जीवन की 
सुविधायं और आराम कुछ कठिनाई के साथ और कठिन 
परिश्रम के बाद हो मिल सकते थे । किन्तु मनुष्य उन्हें अधिक 


मात्रा में ओर सुगमता तथा निविन्नता के साथ प्राप्त करना 
फाल० ३ 
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चाहते थे। जा अधिक बलवान होते थे वे अधिक आराम 
ओर अधिक आमदनी प्राप्त करने का प्रयत्न करते थे और 
इसके लिए जबरदस्तो दूसरों से अधिकांश परिश्रम कराते थे। 
इस प्रकार लड़ाइ ओर झगड़े, हार ओर जीत सदियों से होती 
आई हैं। युद्ध का बड़ा प्रचार हो गया है ओर उसको बडा गोरब 
मिल चुका है। इसी कारण सब प्रकार के उद्देश्यों की सिद्धि 
के लिए लोगों ने उसका आश्रय लिया है। लड़ाई का 
दूसरा कारण यह था कि अलग अलग होने के कारण विभिन्‍न 
जातियों में विभिन्‍न प्रकार के अभिमान और संस्कृति का जन्म 
हे! गया | जब कभी परिस्थितियां के कारण वे एक दूसरे के सम्पक 
में आये तब उनके बीच धमं, अभिमान तथा परम्परागत रोति- 
रवाजों का संघष पेदा हुआ । बहुत कुछ अंश में एक जाति ने 
दूसरी जाति की संस्कृति को ग्रहण भी किया । लेकिन लड़ाइ- 
रगड़ को उकसान के लिए उनमें काफ़ी अभिमान शेष रहा। 
लड़ाई और बैर का एक दूसरा कारण, मनुष्यों ओर वस्तुओं के 
विषय में घार अज्ञान ऑर अ्रमपूण विचार था। इसकी 
वजह स सन्दह, अविश्वास ओर घृणा के भाव पेदा हुए। 
इनक अत्तिरिक्त लड़ाइ-फगढ़ के छाटे-मोट और भी कारण थे | 
लकिन यहाँ पर मुख्य मुख्य कारणां-भ्रम, अभिमान, आथिक 
हितां की विभिन्‍नता तथा सस्कृति की विभिन्‍नता--का उल्लेख 
कर देना अलम हागा। इन्हीं कारणों के इदे-गिद लड़ाइ-मंगड़े 
की एक परिपाटी पैदा हा गई जिसने कि कभी कभी बड़े सूद्रम 
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रूप से लोगों के रीति-रवाजों, क़ानूनां, संस्थाओं तथा दृष्टिकोश 
पर प्रभाव डाला। 
यदि ये कारण दूर कर दिये जाते तो मनुष्य के लिए यह 
सम्भव हो जाता कि वह बड़े बड़े समुदायों के प्रति होने वाली 
भक्तियों को, विशेषकर मानव-समाज को भक्ति 
आधुनिक उन्नति को, धक्का पहुँचाये बिना विभिन्‍न समुदायों के 
हित-साधन मं लगा रहे । थाड़ा-सा विचार करने 
पर यह प्रकट हो जायगा कि वतमान काल की वेज्ञानिक उन्‍नति ने 
शान्ति-स्थापना के काये को पहले की बनिस्च्रत बहुत आसान कर 
दिया है। वैज्ञानिक यन्त्रों की सहायता से खेतां, खानों तथा 
फ़रैक्टरियां की उपज बहुत अधिक बढ़ाई जा सकती है। मनुष्य 
के परिश्रम को वे बहुत कम कर सकते हैं और सबको 
निश्चयात्मक रूप से विश्राम करने का अवकाश दे सकते हैं। 
वे सबकी आमदनी को बढ़ा सकते हैं और सबको सुरक्षित 
रखकर जान-माल के खतरे से निश्चिन्त कर सकते हैं। लड़ाई- 
झगड़े के आथिक कारणों को अब प्‌णतया दूर किया जा 
सकता है। इसी प्रकार मुद्रणकला, रेडिया तथा यातायात के 
साधनों की सहायता से यह भी सम्भव हे कि संसार के प्रत्येक 
बालक-बालिका ओर ख्त्री-पुरुष को शिक्षित बनाया जाय। 
ज्ञान की जितनी ही बृद्धि होगी, इष्यौ-ह्ेष उतना हो कम हो 
जायगा। इसके अतिरिक्त शिक्षा. भ्रमण तथा सहयोग 
के सुयाग, विभिन्‍न संस्कृतियां की प्रथतता ओर असहिष्णुता को 
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कम कर सकते है और उनकी एकता को बढ़ा सकते हैं। अभी 
तक इन फलों को प्राप्त नहों किया गया है, किन्तु उनको प्राप्त 
कर लेना अब सम्भव है। इस सम्भावना का प्णरूप से समभ 
लेना आवश्यक है। इससे यह प्रकट हो जाता है कि विभिन्‍न 
भक्तियों में समुचित सामञ्जस्य पैदा करने के लिए रास्ता किस तरह 
साफ किया जा सकता है। आधिक उन्नति, सभ्यता-संस्क्ृति का 
ठीक ज्ञान ओर शिक्षा--ये तीनों, वास्तविक नागरिक जीवन 
की अवस्थाओं को स्थापित करने के प्रधान साधन हैं। 
इससे यह तात्पय निकलता है कि उन्‍नति के काय को ऊपर 
बताये हुए मार्ग पर अग्रसर करने के लिए नैतिक उद्योग की 
आवश्यकता है। जे लोग ठीक प्रकार का 
नैतिक उद्योग जोबन व्यतीत करना चाहते हें उन्हें सावधानी 
के साथ यह समभझन को कोशिश करनी 
चाहिए कि देश ओर मानव-जाति का वास्तविक हित किसमें है 
ओर किस भ्रकार वे अपने कुटुम्बों तथा अन्य समुदायों के प्रति 
अपना अनुराग रकखें कि उनकी सब भक्तियों में सामञ्जस्य हो 
जाय। प्रत्येक को चाहिए कि इस सामाजिक भूमिका में अपने 
कत्तंव्यां के समकने और यथाशक्ति उनका सम्पादन करने की 
कोशिश करे। उत्तम आचरण का उदाहरण उपस्थित करना 
नागरिक जीवन को योग देना है । 
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कत्तव्य ओर अधिकार 


याग्यता अथवा क्षमता की दष्ठटि से सब लेोग ठीक ठीक 
एक दूसरे के बराबर नहीं हैं। कुछ आदमी ऐसे हें जिनमें काम 
करने और सहन करने की शक्ति दूसरों की 
असमानता अपेक्षा अधिक है। कुछ लोगों की बुद्धि दूसरों 
की बुद्धि की बनिस्बत ज़्यादा तेज़ होती है । 
कुछ लोगां में सोन्दये-बेघ की क्षमता दूसरों स अधिक होती है । 
प्रकृति ओर प्रवृत्ति की विभिन्नताय प्रत्येक व्यक्ति में पाई जाती 
है । असमानतायें दो प्रकार की होती हें। उनमें भेद करना 
आवश्यक है। एक प्रकार की असमानताय वे हैं जा प्राकृतिक 
याग्यता की विभिन्नताओं से उत्पन्न होती हें। दूसरे प्रकार की 
असमानताये' वे हें जा सुविधाओं की असमानताओं के कारण 
पंदा हुई हैं | ये सुविधाये' शिक्षा, धनापार्जन, यश-लाभ, समाज- 
सेवा तथा अपनो शक्ति के पूणे विकास को हे । स्पष्ट है कि सब 
लेगोां का ये सुविधाय' समान रूप से नहीं प्राप्त हातीं। पहले 
प्रकार की असमानता का अथ यह है कि काई ऐसा समाज नहीं 
३ 
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मिल सकता जिसम॑ सब आदमी याग्यता, प्रभाव अथवा स्थिति 
में एक दूसरे के बराबर हों । हमें इन दोनों प्रकार की असमान- 
ताओं के समभने में ग़लती नहीं करनी चाहिए । कई बातों में, वे 
असमानताय' जा प्राकृृतिक याग्यता की विभिन्नताओं से उत्पन्न 
हे।ती है, दूसरे प्रकार की असमानताओं के बढ़ाने में सहायक 
हाती हैं। इसके अतिरिक्त, स॒ुयाग के न मिलने से बहुत कुछ 
याग्यता शरीर के साथ नष्ट हा जाती है, जीवन भर उसका कुछ 
उपयाग ही नहीं हाोता। हा सकता है कि किसी व्यक्ति म 
प्राकृतिक याग्यता पर्याप्त मात्रा में हा, लकिन अगर उसे अपने 
के व्यक्त करने का अवसर तथा सुविधाये' न मिले तो लागों को 
आसानी से भ्रम हे। सकता हैँ कि उसमें मानसिक शक्ति हो नहीं 
है। वास्तव में किसी समाज के अन्दर मूर्खों और जड़बुद्धि वाले 
लागों की संख्या बहुत कम हाती है। अधिकांश लाग अपनी 
याग्यता का अच्छा परिचय देने की क्षमता रखते हे । 
अल: यह आवश्यक है कि प्रत्यक व्यक्ति का अपना पूण 
विकास करने के लिए अधिक से अधिक सुयाग दिया जाय । 
उसकी शक्तियों के अधिकाधिक विकास के 
सुयोग की लिए उत्ते भरा-पुरा जीवन व्यतीत करने तथा 
समानता आनन्द प्राप्त करने का अधिकतम अवसर देना 
चाहिए। समाज का इस तरह संगठित होना 
चाहिए और लेकमत का इस तरह अपना प्रभाव डालना चाहिए 
कि प्रत्येक व्यक्ति के विकास के अनुकूल परिम्थितियाँ प्राप्र हों। 
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यह समाज के लिए दो दृष्टिकाणों स आवश्यक है । पहली बात 
ते यह है कि ऐसा करने से समाज का कल्याण होगा क्‍योंकि 
परस्पर-सम्बन्धित व्यक्तियों का संघात ही समाज है। दूसरी 
बात यह है कि व्यक्तित्व का जितना हो अधिक विकास होगा, 
सामाजिक संबा करने का उतना ही अधिक अवसर मिलेगा । एक 
उच्चशिक्षा-प्राप्त, शक्तिमान तथा सावजनिक सेबा का उत्साह 
रखन वाला व्यक्ति ऐसे आदमी की अपेक्षा निस्सन्देह अधिक 
उपयागी हो सकता है जिसे शिक्षा प्राप्त करने का अवसर न 
मिला हा, जिसकी शक्तियाँ प्रतिकूल परिस्थितियां के कारण मनद्‌ 
पड़ गई हां ओर जिसका लाक-सेवा-सम्बन्धी उत्साह माह से 
मुक्त होने के कारण अथवा निधनता के सबब स दब गया हा । 
जिस समाज में सुयेग का विस्तार अधिक होगा उसमें विचारकों, 
वैज्ञानिकों, राजनीतिज्ञों तथा सुधारकों की संख्या ऐसे समाज 
को अपेक्ता अधिक हांगी जिसमें विकास का अवसर केवल थोड़े 
सही आदमियों का प्राप्त हाता हो | 
हम चाहे जिस दृष्टिकोण से इस मामले पर विचार करे यह 
स्पष्ट है कि प्रत्येक व्यक्ति के अपनी शक्तियों का पूर्ण विकास 
करने के लिए अधिक स अधिक अवसर 
अधिकार निश्चित रूप से मिलना चाहिए। यह सुयाग 
सभी देशों और सभी जातियों के प्रत्येक 
बालक-बालिका ओर स्त्री-पुरुष को देना चाहिए। इस आशय 
का नियम बना देना उचित है कि प्रत्येक व्यक्ति को अधिक से 
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अधिक सुयोग पाने का अधिकार है। उसे जीवन की उन परि- 
स्थितियों का प्राप्त करने का हक़ है जा अधिकतम सुयाग प्रदान 
कर सके । इस दृष्टिकोण स विचार करने पर ज्ञात होता है कि 
अधिकार समाज से, और उसस भो अधिक सामाजिक कल्याण 
स सम्बन्ध रखते हैं। उनका अस्तित्व इन दानों से अलग नहीं 
है । अधिकार सामाजिक हें, क्‍योंकि व्यक्ति का विकास केवल 
समाज ही में हो सकता है, समाज ही उस विकास को अग्रसर 
कर सकता है, ओर मुख्य बात यह है कि वह विकास सामाजिक 
कल्याण का हो अंग है । अधिकार असल में वे परिस्थितियाँ हैं 
जे। व्यक्तित्व के विकास के लिए आवश्यक अथवा अनुकूल हैं। 
अधिकार मूलतः सामाजिक जीवन की हो अवस्थायें हैं । कुछ 
अधिकार ऐस हैं जिन्हें राज्य ओर लोकमत दोनों मानते हैं और 
जो क़ाननों तथा रोति-रबाजां में समाविष्ट हों गये हैं | कुछ 
अधिकार ऐस हैं जिनकी स्थिति भिन्‍न है । अदालतों ओर लॉक- 
मत के द्वारा कायान्वित न किय जाने पर भी व अधिकार ही 
बने रहते है । 
अधिकार अथवा सामाजिक जीवन की उपयुक्त परिस्थितियाँ 
सबके उपयोग के लिए है। उनका उपयोग सबका मिलकर 
करना चाहिए। अधिकार एकदम से वैयक्तिक 
कत्तव्य विषय नहीं हो सकते । व मुख्यतः सहयो गात्मक 
होते है अथांत वे पारस्परिक सहयोग पर 
निभर करते हें। केवल सहयोग के बल से ही अधिकारों की 
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उत्पत्ति होती है ओर सहयोग की बदौलत ही उनका अस्तित्व 
बना है । अगर उपयुक्त जीवन-निवाह को अवस्थाआओं को सबके 
लिए सुरक्षित रखना हे ता प्रत्येक व्यक्ति को उनके डपयाग को 
आशा करनी चाहिए ओर साथ ही हर एक आदमी का इस 
प्रकार काम करना उचित है कि दूसरे लागों के उपयाग में किसी 
प्रकार की बाधा न पड़े | यही नहीं, प्रत्येक व्यक्ति का कत्तंव्य है 
कि ऐसी परिस्थितियों का सबके लिए सुलभ करने में निश्चित रूप 
से प्रोत्साहन दे । एक व्यक्ति के सम्बन्ध में जे अधिकार है वह 
दूसरों के लिए कत्तव्य है। इस प्रकार अधिकार और कत्तंव्य एक 
दूसरे पर आश्रित हैँ । वे एक ही वम्तु के दो पहलू हैं । अगर कोई 
उनका अपने निजी दृष्टिकाण से देखता है ता वे अधिकार हैं। 
अगर कोइ व्यक्ति दूसरों के दृष्टिकोण से उन्हें देखता है ते वे 
कत्तव्य हैं। दोनों सामाजिक हैं ओर दोनों असल में उपयुक्त 
प्रकार के जीवन की अवस्थाय हें जिन्हें समाज के सभी व्यक्तियों 
के लिए सुलभ बनाना चाहिए। इस बात पर विचार करना व्यथे 
है कि पहले अधिकारों की उत्पत्ति हुई है अथवा कत्तव्यों की ? 
दोनों का अस्तित्व एक सूत्र में बँधा हुआ है। वे एक दूसरे के 
पूरक अद्ग हें | अगर प्रत्येक व्यक्ति अपने अधिकारों पर ही ज़ोर 
दे ओर कत्तव्य की उपेक्षा करे तो थोड़े ही सभय के अन्दर किसी 
के लिए काइ भी अधिकार शेष न रह जाय । 

उपयुक्त जीवन की परिस्थितियाँ जा अधिकार, और कत्तव्यों 
की व्यवस्था के अन्तगत सम्मिलित हैं, एक साथ आबद्ध हैं। 
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उनके वास्तविक अभिप्रायों का प्रकट करने के लिए उनका 
अलग अलग करना आवश्यक है। पहला अभिप्राय यह है कि 

सबके शिक्षा प्राप्त करने का अधिक से 
प्रारम्भिक शिक्षा अधिक सुयाग मिलना चाहिए। एक अथ में 

तो प्रत्यक कुदुम्ब ओर सम्पूण समात्र अपने 
सदस्यां को किसी न किसी प्रकार की शिक्षा देता है। ऐसा न 
हो तो समाज के सारे संगठन ही छिलन्न-भिन्न हो जायें। किन्तु 
अगर किसी को अपना पूण विकास करना हैं ओर अपन को 
समाज के लिए अधिकतम उपयागी बनाना हे तो उस एक 
व्यवस्थित ओर सम्यक्‌ शिक्षा मिलनी आवश्यक है। सम।ज की 
वतमान परिम्थितियों के अन्दर इस प्रकार की शिक्षा जितनी 
आवश्यक है उतनी आवश्यक वह पहले कभी नहीं थी। जब 
तक एर्स! शिक्षा की व्यवस्था नहीं की जायगी तब तक बच्चे 
उस वातावरण को नहीं समझ सकंगे जिसमें उनका जीवन 
भर रहना है। व समाज में सफलतापृवक आगे नहीं बढ़ सकते 
ओर न उपयोगी बन सकते हैं। यह बात स्पष्ट है कि ऐसी 
शिक्षा की नीव प्रारम्भिक शिक्षा के आधार पर हो डालनी 
चाहिए। बच्चे अपन हितां की देख-भाल नहों कर सकते | 
अतः इस प्रारम्भिक शिक्षा को अनिवाये कर देना उचित है । 
हर एक लड़के और लड़का का स्कूल ज़रूर भेजना चाहिए। 
जन्म, दजोी, जाति अथवा पेतृक पक्तपात के कारण इस नियम 
में कोई अपवाद नहीं होना चाहिए। हर एक बच्चे को शिक्षा 
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प्राप्त करन का अधिकार हैं। उससे सम्बन्ध रखने वाल सभी 
लेगां का--और उनमे सारे समाज के लोग आ जाते हैं--यह 
कनत्तव्य है कि उसका शिक्षा दें । 
लेकिन प्रारम्भिक शिक्षा ही काफ़ी नहीं है। केवल उसी की 
सहायता से बच्चा इस याग्य नहीं हा सकता कि वह समाज के 
जटिल संगठन को अच्छी तरह स समभ ले 
आगे की शिक्षा ओर अपन कतत्तेठ्यां का पालन करें। यह 
प्रारम्भिक शिक्षा उन बहुसंख्यक पेशां ओर 
व्यवसायां में स किसी के लिए भी काफ़ी नहीं होगी जे 
सामाजिक जीवन को उच्च कोटि पर क्रायम रखने के निमित्त 
आवश्यक हैं । इसलिए शिक्षा के अधिकार का एक अज्ज यह है 
कि सभो बच्चों के लिए आगे की शिक्षा को १री सुविधायें सुलभ 
कर दी जायें । आग की शिक्षा विद्यार्थो को रुचि ओर रुफान 
के अनुसार अनेक प्रकार की शिल्प-शिक्षा अथवा उदार-शिन्षा 
में स कोइ हे! सकतो है। किन्तु शिक्षा को आगे जारी रखने 
की सुविधायें सबके लिए सुलभ रहनी चाहिएँ | अनुभव ने 
यह प्रमाणित कर दिया है कि इस दिशा में और आगे बढ़ने 
की ज़रूरत है। सयाने पुरुषों ओर ख्रियां के हाथ में अब 
आवश्यक साव जनिक ज़िम्मेदारियां के न्‍यस्त करना चाहिए। 
हम आगे चलकर इस बात पर विचार करंगे कि इन ज़िम्मे- 
दारियों का रूप क्‍या हाोगा। यहाँ पर इतना बतला देना ही 
काफ़ो हागा कि सावजनिक ज़िम्मेदारियां का निर्वाह सिफ़ वे ही 
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लेग कर सकेंगे जे सब प्रकार के विचारों को सुनने के लिए 
तैयार हों और जिनको बुद्धि सजग ओर क्रियाशील है| । इन 
गुणों की दृद्धि के लिए पुस्तकालयों तथ्य बाचनालयों की और साथ 
ही सयाने लागां को शिक्षा को व्यवस्था होनी चाहिए। सारांश 
यह हैं कि वतमान काल में जोबन की समुचित अवस्थाओं के 
क़ायम करने का मतलब देशव्यायी प्रारम्भिक शिक्षा, माध्यमिक 
शिक्षा, शिल्प-शिक्षा, उच्च शिक्षा तथा बालिग-शिक्षा के लिए 
ओर निःशुल्क रूप से सावजनिक पुस्तकालयों के उपयाग के 
लिए प्रयाप्त सुविधायं प्रदान करना है। शिक्षा पाना समाज के सब 
लागां का प्रधान अधिकार है ओर उसको उन्नति करना उनका 
प्रधान कत्तेव्य है । 
अब तक शिक्षा के प्रचार में एक बड़ी रुक़ाबट निधनता 
रही है। इसलिए शिक्षा की उन्नति के लिए यह आवश्यक है 
कि ग़रीबो दूर की जाय। वास्तव में ऐसा 
आरावश्यक आर्थिक करना अन्य कारणां से भी आवश्यक है। 
सुवधा. निधनता साधारणतः व्यक्तित्व के विकास 
को रोक देती है। वह सुख के अवसरों को कम 
कर देती है। उसकी बदोलत ग़रीबां की ज़िन्दगी अमारां के 
अधोन रहती है। निधन व्यक्ति सामाजिक बिचार ओर शर्क्ति 
के विकास में पूरा यांग नहीं दे पाता। इसमे सन्देह नहीं कि 
अपवाद रूप से कुछ व्यक्ति ऐसे होते है जा प्रतिकूल परिस्थितियों 
का सामना करते हुए आगे बढ़ जाते हैं। किन्तु इसस इस 
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बात की सत्यता में काई फ़क नहीं आता कि अधिकांश निधन 
व्यक्ति विवश हॉकर अपने जीवन का विकास नहों कर पाते। 
यह स्थिति सामाजिक जीवन की उपयुक्त अवस्थाओं के प्रतिकूल 
है । समाज के सामान्य हित की दृष्टि से प्रत्येक ऐसे व्यक्ति को, 
जा काम करता है अथवा काम करने के लिए तैयार रहता है, 
जीवन के उपयुक्त आथिक मान का अधिकार है। उसे पयांप् 
ओर स्वास्थ्यकर भाजन, पयोप्त वस्र तथा सुविधाजनक घर के 
पाने का अधिकार है । इसके अतिरिक्त उस किताबों ओर भ्रमण 
आदि का हक़ है। उसे अपने मस्तिष्क का विकास करने, 
लड़कों की देख-रेख करन तथा अधिक विस्तृत सामाजिक ओर 
राजनीतिक कार्यो' मे भाग लने के लिए कुछ अवकाश पाने का 
भी अधिकार है। इस कोटि के जीवन के लिए जा आय 
आवश्यक है उसे हम आवश्यक आधिक सुविधा कह सकते हैं । 
प्रत्येक व्यक्ति को अपनी याग्यता और अपने उद्योग के बल स 
ओर अधिक कमाने की स्वतन्त्रता मिलनी चाहिए। किन्तु 
समाज अथांत्‌ राज्य का यह कत्तंव्य है। कि वह आवश्यक 
आधिक सुविधा का उसके लिए सुरक्षित कर दे। स्पष्ट शब्दों 
में उसका अथ यह है कि सब किसानों की कमाई, सब मज़दूरों 
की मज़दूरी ओर सब नोकरों की तनरूवाह इतनों ज़्यादा होनी 
चाहिए कि उत्तम भाजन, वस्त्र, घर, शिक्षा, भ्रमण तथा 
मतारंजन आदि का ख़्ा निकल सके। अगर उनकी तनख्वाह 
अथोत उनकी क्रयशक्ति इस दर्जे तक पहुँच जायगो तो 
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व्योपारियां, डाक्टरों, वकीलों, पत्रकारों तथा लेखकों आदि की-- 
जे उनका विभिन्न आवश्यकताओं की पति करते हें---आमदनी 
उसो सतह पर अथवा उससे भी ऊपर अपने आप पहुँच 
जायगी। पुनः, जे लाग काम करने के लिए तैयार हों लकिन 
ऐसे कांरणों स जिन पर उनका कुछ वश नहों है काम न पा 
सक उनका राज्य की आर स भाजन ओर ख़च मिलना चाहिए । 
आख़िरी बात यह है कि बूढ़ां तथा रागियों आदि को तरह जा 
लोग काम करने के लायक़ नहों हे उन्हें आवश्यकता के समय 
राज्य से सहायता मिलनी चाहिए | 
ऊपर इस बात का संकेत किया गया हैं कि आवश्यक 
आधिक सुविधा के अधिकार के साथ ही काम करने का कत्तव्य 
भी लगा हुआ है। अगर लाग काम न करें 
काम करना ता जीवन को बहुत ज़रूरों आवश्यकताओं 
कत्तव्य है. की पूति के लिए भी धन न मिले। प्रत्येक 
व्यक्ति का, जिसके हाथ, पेर आदि शरीर के 
सब अवयब दुरुस्त हैं, क्रषि, उद्योग-घन्‍न्धा, व्योपार अथवा 
दूसरे व्यवसायों में लग कर कुछ काम करना चाहिए जो सामा- 
जिक दृष्टि से उपयागों हो । किसी का बाप-दादों स मिली हुई 
सम्पत्ति पर अथवा सम्बन्धियां या मित्रों की वदान्यता पर 
आश्रित हेकर जीवन-निवाह करके सन्‍्ताष न करना चाहिए। 
अलसी हाना अपनी सामाजिक ज़िम्मेदारी की उपेक्षा करना 
आर अपन व्यक्तित्व के विफल बनाना है। काम करना, दुःख, 
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चिन्ता और हेरानी का शतिया इलाज है। यह सामाजिक 
सेवा का प्रधान साधन है। इससे यह अथ निकलता हैं कि 
समाज किसी भी प्रकार के सच्चे काम के हीन न सममभे। 
मेहतर, धाबो, चमार आदि लोग भी समाज की सच्ची सवा 
करते हैं | अगर वे अपना काम बन्द कर दें तो सारे समाज के 
कितनी अधिक तकलीफ़ हे। ? इसलिए समाज के चाहिए कि उनके 
काम के नीच न समझे और उनसे घृणा न करे। सब प्रकार 
के काम का आदर करना चाहिए ओर साथ ही उन लोगों की 
भी इज्ज़त करनी चाहिए जो उस करते है। काईइ व्यक्ति केवल 
उस अवस्था में ही समाज की सहायता पाने का न्यायसंगत 
रूप से अधिकारी है जब वह काम करन में बिलकुल असमथ हो 
अथवा जब उसे काइ काम ही न मिलता हो। अगर आधिक 
व्यवसायां की योजना और संगठन होशियारी के स!।थ किया 
जाय तो वे, विशेषकर वैज्ञानिक यन्त्रां की सहायता से, सारे 
समाज के आराम से रखने के लिए काफ़ी धन पैदा कर सकते 
हँ। साथ ही, सावजनिक शिक्षा ओर स्वास्थ्य आदि की उन्नति 
के लिए एक बड़ी रक़्म की बचत भी हा सकती है। ख्रियों के 
लिए बच्चों का जनना ओर उनका लालन-पालन करना ही एक 
व्यवसाय है। दूसरे काम के बदले यह काम ही उनके लिए उप- 
युक्त है । लकिन अविवाहित स्त्रियां के काम करना चाहिए। अपन 
अवकाश ओर रुचि के अनुसार सभी स्त्रियां का मानसिक अथवा 
शारीरिक काम पसन्द करने का अधिकार हाना चाहिए। 
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यह्‌ समभाना हमारी भूल होगी कि शिक्षा तथा आवश्यक 
आधिक सुविधा के अधिकार निरे आदशे हैं। वास्तव में वे 
ठ्यवहाये है ओर उन पर अमल किया जा 

अधिकारों की सकता है। इंगलेंड, फ्रांस, डेन्माक, 
व्यावह्टारकता  स्वीटज़रलेड, नार्वे, स्वोडन तथा अन्य देशों 
में वे अधिकार पयाप्त रूप से व्यवहार में 

लाये गये हैं। प्रारम्भिक शिक्षा उन देशों में अनिवाये ही 
नहीं हे बल्कि वह सभी बालक-बालिकाओं का निःशुल्क 
दी जाती है। वहाँ उच्च शिक्षा, शिल्पशिज्षा, बालिग-शिक्षा, 
पुस्तकालयों तथा अजायबघरों आदि की सुविधाये' है। जहाँ 
तक आर्थिक प्रश्न का सम्जन्ध है, उन देशों के अन्दर 
तथा संयुक्तराज्य अमरीका, कनाडा और दूसरे देशों में लोग 
रहन-सहन के ऊँचे दर्जे पर पहुँच चुके हैं। अनेक देशों में 
मज़दूरों के लिए न्यूनतम मजदूरी स्थिर कर दी गई है । इस 
आशय का क़ानून बन गया है कि किसी के उस निश्चित मजदूरी 
से कम न दिया जाय । काम करने के अधिक स अधिक घंटे भी 
क़ानून के द्वारा निश्चित कर दिये गये हैं | सप्ताह में उनसे चालीस 
या अड़तालीस घंटों से ज़्यादा काम नहीं कराया जा सकता। 
राज्य की तरफ़ से सभी बुडढों को जो गरीब हैं, पेन्शने दी जाती 
हैं । जिन लोगों को अपना कोई दोष न होते हुए भी कोई 
काम या नोकरी नहीं मिलतो उनको राज्य की ओर से 
भत्ता दिया जाता है। बेकारी, दुघेटना तथा बीमारी की 
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मुसीबतों से बचने के लिए बीमा की प्रणालियाँ प्रचलित हैं । 
समाज-सुधारकों तथा सामाजिक प्रश्नों पर मनन करने वाले 
व्यक्तियों का मत है कि इन देशों में अभी बहुत कुछ काम करना 
बाक़ी है। लेकिन यह पर्याप्त रूप से प्रमाणित किया जा चुका है 
कि किसी राज्य की सव-साधारण जनता को शिक्षा ओर आशिक 
सुख की दृष्टि से उन्नत बनाया जा सकता है। कतिपय देशों 
में जे कुत्र किया जा चुका है या किया जा रहा है वह सुसंगठित 
उद्योग के द्वारा ओर सब देशों में भी किया जा सकता है । सम्पूण 
मानव-जाति का शिक्षित करने तथा सबको जीवन के सुखों और 
सुविधाओं के दने का विचार असंगत अथवा अव्यवहाय नहीं है । 
यह एक पूण रूप से व्यवहाये आदश है। यह शिक्षा तथा 
आवश्यक आशर्थिक सुविधा के प्रारम्भिक अधिकारों का--जिनके 
बिना समाज का कल्याण हाना असम्भव हे--अभिव्यक्तीकरण 
है । समाज को पूर्ण रूप से उन्हें मान लेना चाहिए और उनका 
आदर करना चाहिए। जहाँ तक सम्भव हा सके उन्हें क़ानून के 
बल से कार्यान्वित करना चाहिए। वे इतने महत्त्वपूण हैं कि हम 
उन्हें 'मोलिक अधिकार” कह सकते है | 

ऊपर बतलाया जा चुका है कि अनिवाये शिक्षा के अतिरिक्त 
ओर शिक्षा प्राप्त करने तथा आवश्यक आथिक सुविधा के 
अल,वा और कुछ कमाने के लिए प्रत्येक व्यक्ति को स्वतंत्रता 
मिलनी चाहिए। उसे अपने व्यक्तित्व का विकास दूसरे तरीक़ों 


से करने के लिए भी स्वतंत्रता मिलनी चाहिए। किन्तु इस बात का 
फा० ४ 
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ध्यान रहे कि यह स्वतंत्रता उसी हद तक ठीक है जहाँ तक कि वह 
ओर सत्र लोगों के आत्म-विकास के समान सुयेाग के अनुकूल 
हा | आत्म-विकास के अधिकार के साथ दूसर। 
मुल्की अधिकार के उसी अधिकार का सम्मान करने का 
कत्तव्य भी लगा हुआ है | अगर हम दूसरों के 
अधिकार का सम्मान नहीं करेंगे ता आत्म-विकास करने का 
हमारा अधिकार भी गड़बड़ी और अराजकता में लुप्त हो 
जायगा। सब्रकों समान रूप से सुविधा मिले, यही मुल्की अधि- 
कारों का सिद्धान्त हैं। अगर सूक््मरूप से विचार किया जाय 
तो मालूम होगा कि मुल्कोी अधिकारों के अन्तगंत शिक्षा और 
आवश्यक आधिक सुविधा के अधिकार भी--जिनकी विवेचना 
ऊपर की जा चुकी हे--सम्मिलित हैं । किन्तु इस पद का प्रयोग 
साधारणत: कुछ निर्दिष्ट सुविधाओं तथा निश्चित रूप से उनके 
उपभाग की अवस्थाआं के अथ में होता है । मुल्की अधिकार 
मुख्यतः: वह है जिसका उपभोग उसका स्वामी निर्विन्नता के साथ 
कर सके और अगर काई उसमें बाघा उपस्थित करे ता वह स्वतः 
अथवा सामाजिक संस्थाओं को सहायता स उसको दूर कर 
सके। इस अथ में मुल्की अधिकार संख्या म॑ बहुत हैं। ये सभी 
अधिकार लोकमत अथवा अदालत के द्वारा सुरक्षित ओर कायौ- 
न्वित किये जा सकते हैं। यहाँ केबल कुछ महत्त्वपूर्ण अधिकारों 
का ही विचार करना आवश्यक हे । 
मनुष्य के सम्बन्ध में एक मुख्य चीज़ वह पेशा है जिसे वह 
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अखितयार करता है। यह पेशा ही अधिकांश रूप से उसके 

जीवन को सामान्य प्रगति का निश्चित करता 
पेशे का अधिकार है। उसकी मित्र-मण्डली केसी होगी और 

सामाजिक कल्याण के साधन में वह किस 
प्रकार का योग दे सकेगा इस भी अधिकांशत: उसका पेशा ही 
निश्चय करता हे। अगर किसी व्यक्ति को उसकी प्रवृत्ति ओर 
प्रकृति के उपयुक्त ही व्यवसाय मिल जाय तो उसके लिए इससे 
अधिक आनन्द देन वाली ओर कोई चीज़ नहीं होगी। ऐसा 
होना एक प्रकार स अपने आपको प्राप्त कर लेना है। यह यथा- 
शक्ति समाज की सर्वोत्तम सवा करने का एक साधन है | इस- 
लिए प्रत्येक व्यक्ति का अपना पेशा चुनने का आर जा स्थान 
मिल जाय उसका दखल करने का अधिकार होना चाहिए | जन्म 
के कारण किसी व्यक्ति के लिए नोकरी का कोई द्वार बन्द न 
हाना चाहिए। किसी खास श्रेणी में पेदा हान के कारण उसे 
किसी खास पेशा के अखि्तियार करने के लिए विवश न करना 
चाहिए। क़ानून अथवा रीति-रवाज ऐसा न हाना चाहिए कि 
बह किसी व्यक्ति को किसी पेशे में जाने से रोके | सम्भव है कि 
अच्छी योग्यता रखने वाले उस्मेदवारों की मोजूदगी के कारण 
किसी आदमो के मनोवाडिछत व्यवसाय में प्रवेश करने का मोक़ा 
न मिले । ऐसी अवस्था में उसे अपने मन का कोई ऐसा दूसरा 
पेशा चुनना चाहिए जिसमें वह तरक्की कर सके । मतलब यह 
है कि इस मामले में जन्म, वण, मत अथवा श्रेणी के आधार 
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पर क़ानून अथवा लोकमत को कोई क़ैद न लगानी चाहिए ओर 
न किसी प्रकार की ज़बरदस्ती करनी चाहिए। समाज किसी 
व्यक्ति को यह गारंटो नहीं कर सकता कि उसे वही पेशा मिलेगा 
जो उसे सबस ज़्यादा पसन्द है । लेकिन उसे हर एक आदमी का 
यह निश्चय करा देना चाहिए और कराया जा सकता है कि 
काई कृत्रिम भेद-भाव उसके मांगे में रुकावट न पेदा करेगा । 
इस सिद्धान्त का उपसिद्धान्त यह है कि प्रत्यक व्यक्ति की इतना 
ज्ञान प्राप्त करने का समान सुय्राग मिलना चाहिए जो उस पेश 
का ठीक ठीक चुनाव करन तथा उसके लिए आवश्यक शिक्षा 
ग्रहण करने म॑ सद॒द दे । 
अब हम एक दूसर अधिकार की चर्चा करंगे जिसका पशे के 
चुनाव के अधिकार के साथ घनिष्ठ सम्बन्ध है । यह स्वतन्त्र गति 
का अथांत निवाध रूप से आन-जान या 
स्वतन्त्र गति का घूमने-फिरन का अधिकार है। प्रत्येक व्यक्ति 
अधिकार का कम से कम अपने देश क अन्दर यात्रा 
करने, वास करने ओर काम करन का अधि- 
कार मिलना चाहिए। इसके लिए किसी तरह के ज़मानती खत 
या राहदारी (पासपोट) का बन्धन न होना चाहिए। आने-जाने 
की स्वतन्त्रता से व्यवसाय के चुनाव का क्षेत्र विस्तृत हो 
जाता है। 
प्रत्येक व्यक्ति को शान्ति और निर्विन्नता के साथ क़ानून 
द्वारा निधारित आवश्यक आर्थिक सुविधा का उपभाग करने का 
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अधिकार होना चाहिए। इसके अल्ञावा सामाजिक हित का ख़याल 
रखते हुए अगर वह अपने काम के द्वारा अतिरिक्त धन पैदा 
करता है तो उसका उपभोग करने का अधि- 

सम्पत्ति का कार भी उस मिलना चाहिए। यही सम्पत्ति 
अधिकार का अधिकार है । इसका मतलब यह नहीं हे 

कि सम्पत्ति पर समाज का कुछ नियंत्रण ही 

न रह। सभी युगों में ओर सभो देशों के अन्दर समाज ने 
सम्पत्ति के उपभाग और उसके अधिकार पर कुछ नियंत्रण 
रक्‍खा है। यह विषय इतना लम्बा है कि इस जगह विस्तार के 
साथ उसकी विवेचना नहीं की जा सकती । लेकिन इस बात का 
निर्देश किया जा सकता है कि सम्पत्ति के सम्पूर्ण उत्पादन और 
वितरण के साथ समाज का हित जुड़ा हुआ है। सब लोगों कोा 
समान सुधिधा मिले, इसी सिद्धान्त के आधार पर उस हित की 
रक्षा करना समाज का न्यायाोचित अधिकार है। समाज विशे- 
षतः राज्य के द्वारा उत्तराधिकार, ज़मीन की मिलकियत, खान 
की खेोदाई आदि का नियमन करने के लिए क़ानून बनाता है। 
इसी तरह वह नोट ओर मुद्रा के चलन, विनिमय तथा सुदख़ोरी 
पर नियंत्रण रखता है। वह रेल, तार, डाकख्नाने आदि को 
व्यवस्था करता अथवा उस पर नियंत्रण रखता है ओर अनेक 
प्रकार के कर लगाता है। प्राकृतिक साधनों का तथा बड़े पेमाने 
पर किये जाने वाले उद्योग-धन्धे का सबसे अच्छा उपयोग समाज 
के हित पर अवलम्बित सहकारी नियंत्रण के द्वारा ही हो सकता 
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हे। अकेले-इुकेले आदमियां के अनियमित प्रयह्ञन से उनका 
सर्वोत्तम उपयोग नहीं हो सकता। किसी को यह अधिकार 
न हाना चाहिए कि वह अपने पास रूम्पत्ति के विपुल साधनों 
को बेकार पड़ा रहने दे | कुछ आदमी बहुत-सा रुपया-पैसा 
ओर गहना ज़मीन के अन्दर गाड़कर रखते है। इसस समाज की 
हानि हाती ह॑ क्‍योंकि समाज का उतना धन बेकार पड़ा रहता 
है। अगर वह धन किसी काम मं लगा रहे ता उससे कुछ लाभ 
हासिल हो सकता है। इस तरह उसका मूल्य बढ़ जाता है 
ओर समाज का हित होता हैं। हमारे देश में तो कराड़ों की 
सम्पत्ति गहनां के रूप में स्त्रियां के शरीर पर बेकार पड़ी रहती 
है। अगर यह धन उत्पादन-का्ये में लगा रहे तो समाज का 
निश्चय ही कुछ लाभ हा । मतलब यह है कि धन को बेकार न 
पड़े रहन दना चाहिए। इसके अतिरिक्त नहर, रेल आदि कुछ 
उद्योग ऐसे ह जिनका संचालन बहुत बड़े पैमाने पर ही किया 
जा सकता है। राज्य का आवश्यक रूप स या तो उन्हें 
अपने हाथ मे ले लेना चाहिए या उनका नियन्त्रण 
करना चाहिए। यह बतलाने की ज़रूरत न होगी कि अनेक 
प्रकार की सामाजिक सवाओं के ख़्चे क लिए कर लगान की 
आवश्यकता पड़ती हैं। इस तरह सम्पत्ति पर समाज का बहुत 
कुछ नियन्त्रण रहता है। इस सामाजिक नियन्त्रण की सीमा 
ओर रूप को स्थिर करने के लिए ऐसे निश्चित नियम नहीं 
निधारित किये जा सकते जिनका पालन प्रत्येक दशा में अनिवाय 
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हो। वह किसी देश या सम्पू्ण ससार के अन्दर किसी निर्दिष्ट 
काल की कुल परिस्थितियां पर निभर करेगा। मुख्य सिद्धान्त 
यह है कि सामाजिक नियन्त्रण सम्पूण समाज के हित की दृष्टि 
से होना चाहिए। उसे ऐसा न हाना चाहिए कि किसी खास 
दल को ओर सबकी अपेक्षा अधिक हानि पहुँचे । इस नियन्त्रण 
के अधीन रहकर प्रत्यके का अपनी सम्पत्ति का उपभाग 
स्वतन्त्रतापूषक करना चाहिए। किसी को उसके रास्तं में न 
तो बाधा डालनी चाहिए और न उस सताना चाहिए । 
इस प्रकार सुरक्षित रहने के अधिकार का प्रादुर्भाव होता 
है। इस अधिकार का मतलब यह है कि सामाजिऊ परिस्थितियाँ 
ऐसी हों कि कोई दूसरां को न तो हानि पहुँचा 
सुरक्षित रहने का सके ओर न लूट सके। सम्पूर्ण समाज के 
अधिकार हितों की रक्षा के लिए शान्ति ओर क़ानून 
की पूरी व्यवस्था होनी चाहिए। इसके साथ 
ही प्रत्येक व्यक्ति का यह्‌ कत्तव्य है कि दूसरों को नुक़सानन 
पहुँचाये ओर रक्षा या निभेयता की अवस्थाओं को क़ायम रखने 
के लिए दूसरों के साथ सहयोग करे । 
रक्षा का सुदृढ़ आधार न्याय है। सब लांगों को न्याय 
मिले, इसी आधार पर साव॑जनिक शान्ति की व्यवस्था करनी 
चाहिए। न्याय पक्षपात-हीन होना चाहिए। किसी को ज़्यादा 
ओर किसी की कम सुनवाई न होनी चाहिए। दांनों पक्षों पर 
खुब गोर कर लेने के बाद जा इन्साफ़ कहे वही फ्रेसला 
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करना चाहिए। जो हुक्म न्याय के आधार पर अवलम्बित है 
वह लोगों में विश्वास उत्पन्न करता है ओर उसका पालन करने 
के लिए लोग तैयार रहते हैं। न्याय का दूसरा 
न्याय पाने का अथ यह है कि क़ानून को दृष्टि में प्रत्येक 
अधिकार व्यक्ति को समान समभना चाहिए और सत्र 
अदालतों स उस निष्पक्ष न्याय मिलना चाहिए। 
जा क़ानून लोगों में भेदभाव करता है वह न्याय के मार्ग से विच- 
लित हो जाता है । इसका देनिक शासन ऐसा न होना चाहिए कि 
न्याय के बदले अन्याय होत लगे। अगर मुक़दमों के फ्रेसले 
में बहुत अधिक समय लगेगा या अदालतों का खर्चा बहुत 
ज़्योदा बैठेगा तो ग़रोब लोगों को अमोरों के मुक़ाबिले में 
असुविधा होगी। अमीर आदमी इन्तिज़ार कर सकते हैं 
ओर काफ़ी रुपया ख़च कर सकते है, लेकिन ग़रोब लोग ऐसा 
नहों कर सकत। इसलिए न्याय को केवल निष्पक्ष ही नहों 
होना चाहिए बल्कि उस सस्ता हाना चाहिए ओर कम समय 
लेना चाहिए। यही न्याय पाने का अधिकार है। इस 
अधिकार के उपभाग के साथ ही सबका यह ककत्तव्य है कि 
सामाजिक व्यवस्था के अन्दर न्याय के तत्त्वों को टढ़ करें और 
सच्चा फ्रेसला करने में मदद दें--उदाहरणाथ असेसर या 
जूरी बनकर | 
दाशनिक दृष्टिकोण से न्याय का भाव सामाजिक जीवन 
के प्रत्येक क्षेत्र में लागू ही सकता है। यहाँ पर यह आवश्यक 
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नहों हे कि सामाजिक न्याय के सभी आशयों पर विचार 
किया जाय । हम उनमें से केवल ऐसे ही कुछ आशयों का उल्लख 
करेंगे जिनका अधिकारों और कत्तव्यों के प्रश्न 

कुटुम्य के. से घनिष्ठ सम्बन्ध है ओर जा बहुत घनिष्ठ 
अधिकार सामाजिक सम्बन्धां से तालुक़ रखते है। 
कुटुम्ब्र का समाज में क्‍या स्थान है, इसकी 

विवेचना आगे चलकर एक स्व॒तन्त्र अध्याय में की जायगी'! । 
यहाँ पर कोटुम्बिक अधिकारों का उल्लेख करना पर्याप्त होगा। 
अन्य अधिकारों की भाँति ये अधिकार भी अपनी स्वतन्त्र सत्ता 
नहीं रखते । य सब सामाजिक कल्याण के आधार पर अवलम्बित 
है | सबके विकास के लिए पूर्ण सुयाग देना ओर सबके विकास 
में सामठःजस्य स्थापित करना ही सामाजिक कल्याण हे। कुटुम्ब 
के अधिकार सामान्य सामाजिक नियन्त्रण की सीमा के 
बिलकुल बाहर नहीं हैं। उदाहरणाथे, समाज नियम बनाता है 
कि पति या पत्नो का सम्बन्ध-विच्छेद करने को इजाज़त किन 
परिस्थितियों में दी जानी चाहिए। वह निश्चित करता है कि 
आकस्मिक रूप स उत्पन्न होने वालो ऐसी अबस्था में बच्चों की 
देख-रेख किस प्रकार को जाय। इसके अतिरिक्त क़ानून यह 
नियम निधोरित कर सकता है कि प्रत्येक माता-पिता अपने 
बच्चों को समुचित रूप से शिक्षा दें ओर टीका लगवायें। अगर 


न 8233 ली 


१--देखे अध्याय ६ । 


पट नागरिक शास्त्र 


कुटुम्ब के किसी एक सदस्य को ओर दूसरे सदस्य सतावें तो 
उसकी रक्षा के लिए क़ानून हस्तक्षेप कर सकता है। यहाँ पर 
इस बात को दुहराना अनुचित न होगा कि आत्म-विकास के 
लिए सबका समान सुविधा देने के सिद्धान्त के अनुसार ही 
सामाजिक नियन्त्रण होना चाहिए। किसी व्यक्ति को दूसरे 
किसो के कोटुम्बिक जीवन के आनन्द में विन्न न डालना 
चाहिए। अगर वह ऐसा करे तो उसको क़ानून के अनुसार 
उचित दण्ड मिलना चाहिए । 
दूसरा महत्त्वपूण नागरिक अधिकार धामिक स्वतन्त्रता का 
हे । विश्वास ऐसी वस्तु नहीं है जिस पर बाहर से कोई 
नियन्त्रण रक्खा जा सके। वह मस्तिष्क 
धार्मिक स्वतन्त्रता के आन्तरिक जीवन से सम्बन्ध रखता है। 
का अधिकार मस्तिष्क स्वभाव से ही सब प्रकार के 
नियन्त्रण के बाहर है। किन्तु विश्वास का 
सम्बन्ध रीति-रवाज से है। धामिक स्वतन्त्रता के अधिकार 
का मतलब है अपने निजो विश्वासों के अनुसार पूजा और 
प्राथना करने का अधिकार | कुछ बातों को दृष्टि में रखते 
हुएं--जिनको परीक्षा अभी को जायगी--प्रत्यक आदमी के 
इस बात की स्वतन्त्रता मिलनी चाहिए कि वह जिस घमे को 
चाह माने ओर जिन घामिक कृत्यां का चाहे करे । इसो प्रकार 
उस यह भो अधिकार होना चाहिए कि अगर वह चाहे ता 
किसो भी धरम को न मसाने। धाप्तिक स्वतन्त्रता के अधिकार 
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का अथ यह हे कि इन मामलों में कोई रोक या जबरदस्ती 
नहों। इसका तात्पय्ये यह है कि किसी मत को मानने या 
किसी धमे का अनुयायी होन के कारण उसके साथ न तो 
किसी तरह का पक्तपात करना चाहिए ओर न उस पर कोई 
नागरिक या राजनीतिक अयोग्यता ही लगानी चाहिए। 
इसलिए राज्य ओर उसके क़ानूनों को सब मतों के प्रति कठोर 
निष्पक्षता का भाव क्ायम रखना चाहिए। इससे यह नतीजा 
निकलता हे कि धामिक अत्याचार करने का ता कभी 
विचार भी न करना चाहिए। लेकिन साथ ही किसी का यह 
अधिकार भी न होना चाहिए कि धामिक स्वतन्त्रता की आइु 
में खुल्लमखुल्ला असामाजिक आचरण करे। उदाहरणाथ, 
राज्य शिशु-हत्या करने, मनुष्य को बलि चढ़ाने, विधवाओं के 
जलाने अथवा किसी श्रेणी के मनुष्यां को आथिक अथबा 
सामाजिक अधः:पतन के गढ़े में गिराने की इजाज़त नहीं दे 
सकता, यद्यपि कुछ लोग धामिक विधान के आधार पर इनका 
समथन कर सकते हैं। इसी प्रकार राज्य का अधिकार है कि 
वह बाल-विवाह तथा अनिवाय वेधव्य की प्रथाओं को रोके | 
यह उस नागरिक जीवन के सिद्धान्त के अनुकूल है जिसका 
उल्लेख पहले किया जा चुका है--अर्थात्‌ सबके विकास के 
लिए समान सुयाग देना । विचार करने पर मालूम होगा कि 
ऐसी प्रथाये' जिनका ऊपर उल्लेख किया गया है कुछ व्यक्तियों 
के आत्म-विकास का सुयाग नहीं देतीं। ध्यान से देखा जाय 
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तो ये प्रथाये धममं से नहीं बल्कि सामाजिक सम्बन्धों से तालुक़ 
रखती हैं। उनके छोड़कर, प्रत्येक व्यक्ति धार्मिक विश्वास, 
प्राथना, उपासना और धाभिक क्रिया-काण्ड के सम्बन्ध में 
परण स्वतन्त्रता का अधिकारी है। 
. घार्मिक स्वतन्त्रता के साथ धार्मिक सहनशीलता का कतंव्य 
लगा हुआ है | धामिक भेद-भावों के कारण किसो व्यक्ति के लिए 
यह उचित नहीं है कि वह दूसरों को सताये । 
सहिष्णुता का इन विभिन्‍नताओं का असर राजनीतिक भावों 
कत्तव्य तथा सामाजिक सम्बन्धों पर न पड़ने देना 
चाहिए। किसी एक धमे का मानने या किसी 
भो धमे को न मानने के कारण पड़ास के तथा प्रान्त, देश 
आदि विस्तृत क्षेत्रों के साधारण जीवन में सहयाग करने के लिए 
कोइ बन्धन न होना चाहिए | 
सांस्कृतिक स्वतन्त्रता के अन्य पहलुओं के सम्बन्ध म॑ भी ये 
हैं| बात लागू होती हे । प्रत्येक व्यक्ति को यह अधिकार है कि 
वह अपनी भाषा का उपयोग करे, अपने 
सांस्कृतिक स्वत- साहित्य का आनन्द उठावे अथवा अपनी 
न्त्रता और. सभ्यता-सस्क्ृति की महत्ता पर गब करे। 
सहिष्णुता वह चाहे तो अपनी इच्छा से दूसरी भाषा 
को ग्रहण कर सकता है, दूसरे साहित्य से 
प्रम कर सकता है, अपनी सभ्यता-संस्क्रति से अनुराग हटाकर 
किसी दूसरों सभ्यता ओर संस्कृति से प्रेम कर सकता है। 
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यह उसका अपना व्यक्तिगत विषय है | आवश्यक बात यह है 
कि इन सब बातों के लिए उसे दंडन दिया जाय, उस पर 
अत्याचार न किया जाय, कोई अयाोग्यता न लगाइ जाय ओर 
न उसके साथ पक्षपात किया जाय। सांस्कृतिक स्वतन्त्रता के 
साथ सांस्कृतिक सहिष्णुता का कतंव्य लगा हुआ है। दूसरों के 
इस कारण टेढ़ो नज़र से देखना कि वे एक ख़ास तरह की भाषा 
या बोली का इस्तेमाल करते हैं, समाज या पहनावे पर भिन्न 
विचार रखते हें ओर भिन्न प्रकार स भोजन करते हैं, सहिष्णुता 
के सिद्धान्त का उल्लंघन करना है | धार्मिक ओर सांस्कृतिक स्वत- 
न्‍्त्रता को वृद्धि केवल सहिष्णुता के वातावरण में ही हे। सकती 
है । बहुत-से लोग जब अपरिचित लागों के प्रथम बार देखते हैं. तो 
वे उन्हें घृणा करते हैं। हर एक आदमी का इस बात का ध्यान 
रखना चाहिए कि उसमें असहिष्णुता को प्रवृत्ति न पैदा होने 
पाव | विभिन्नताओं को समभने के लिए उसे अपनी कल्पना का 
प्रयाग करना चाहिए। अँगरेज़ी में एक कहावत है कि सबको 
समभना सबको क्षमा करना हे!। मतलब यह हे कि जब 
आदमी सबको समभ लेता है तब उसमें सबके ग्रति सहि- 
घ्पाुता का भाव पेंदा हा जाता है। 

धार्मिक और सांस्कृतिक स्वतन्त्रता स्पष्ट रूप से विचार- 
स्वतन्त्रता के साथ सम्बद्ध हे। विचार-स्वतन्त्रता मस्तिष्क तथा 
भावों के विकास के लिए अनिवाय है। इसलिए वह उपयुक्त 
प्रकार के सामाजिक जीवन के लिए भी अनिवाये है। मतलब 
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यह है कि जब तक मस्तिष्क ओर भावों के विकास का सुयोग न 
मिलेगा तब तक लोग उचित प्रकार का सामाजिक जीवन भी नहीं 
व्यतीत कर सकेंगे। ऊपर इस बात की ओर 

विचार और भाषण इशारा किया गया है कि विचार स्वभावत: 
की स्वतंत्रता का बल के द्वारा दबाया नहीं जा सकता | किन्तु 
अधिकार विचार की स्वतन्त्रता भाषण की स्वतन्त्रता के 
बिना अधूरी ओर बेकार हैं । सामाजिक प्राणी 

है।नने के कारण मनुष्य केवल उसी अवस्था में स्व॒तन्त्र रूप से 
विचार करने ओर उसका आनन्द लूटने के लिए उत्साहित होता 
है जब उसे दूसरों के सामने अपन विचार का प्रकट करने का 
सुयोग प्राप्त हो। जिन विचारो के प्रकट नहों करने दिया जाता 
व दिमाग़ पर ज़्यादा ज़ोर डालते हैं और उसमें ख़लबली पैदा 
कर दते हैं | इसके अतिरिक्त बिचारों की विवेचरना केवल भाषण 
के द्वारा ही की जा सकती है। स्वतन्त्र बाद-विवाद से वास्तविक 
विचारां की सचाइ समझ में आ जाती है। वह सत्य को स्पष्ट 
कर देता है ओर उसके प्रचार को बढ़ाता है। उससे गलती ओर 
म्ुठाई मालूम हो जाती है। वह सत्य को खोज के लिए रास्ता 
साफ़ कर देता है। स्वतन्त्र वादविवाद दिमाग़ के उत्तेजित कर 
देता है ओर व्यक्तिव को महान बना देता है। इस प्रकार 
भाषण स्वतन्त्रता भी वेयक्तिक विकास ओर सामाजिक हित 
के लिए अनिवाय॑ है। किन्तु भाषण-स्वतन्त्रता के अधिकार के 
'साथ कुछ कत्तव्य भी लगे हुए हैं। भ्रत्येक आदमी का कत्तव्य है 
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कि वह अपने लिए जे स्वतंत्रता चाहता है वह दूसरों के भी दे । 
किसी के इस स्वतन्त्रता का उपयाग अनुचित रूप से नहों 
करना चाहिए। बिना कारण दूसरों को बदनाम करना ठीक 
नहीं है । अगर कोइ ऐसा करता है ता उसे क़ानूनी सज़ा ज़रूर 
मिलनी चाहिए। बलपूर्वक दूसरों के अधिकारों का उल्लंघन 
करने का उपदेश देना उचित नहों है। हाँ उस यह अधिकार 
अलबत्ता हे कि सामाजिक ओर राजनीतिक मामलों में वह 
भिन्न विचारों का रक्खे और ज़ाहिर करे। लेकिन उन विचारों 
के इस तरह नहीं ज़ाहिर करना चाहिए कि दूसरे लोग साव- 
जनिक हितों को उपेक्षा कर काइ काम करने के लिए उत्तजित 
हो उठ । 
भाषणा-स्व॒तन्त्रता से सावजनिक सभा व गाष्ठी आदि करने 
की स्वतन्त्रता में थाड़ा-सा अन्तर रह जाता है। लोगों का 
अधिकार हैँ कि वे मनारज्लनन करने के लिए, 
सावजनिक सभा कला, साहित्य और सज्लीत आदि का रस 
व गाष्ठी आदि लेने के लिए अथवा किसी काये-क्रम या पत्त 
करने का अधिकार का समथन करने के लिए आपस में मिलकर 
समितियाँ स्थापित करें। वे धमेसंघ, श्रमिक- 
संघ, कषक-संघ, साहित्य और कला की परिषद्‌, जमोंदारों 
ओर कारख़ानों के मालिकां की सभा, वकोलों की सभा, 
डाक्टरों की सभा, अध्यापकों का संघ, सहकारी समिति तथा 
पत्रकारों की परिषद्‌ स्थापित कर सकते हैं। इसी प्रकार वे 


६५७ नागरिक शास्त्र 


आपस में मिलकर समाज-सुधार-समितियाँ, राजनीतिक 
गाप्तचियाँ, सभाये|ं और दल, समुदाय आदि स्थापित कर 
सकते है * । उसी सिद्धान्त के आधार पर उन्हें अधिकार है 
कि वे सावजनिक सभायें करें, अपने विचारों की व्याख्या करें, 
उनके लिए जनता की सहानुभूति प्राप्त करें और राज्य के 
स्थानीय या ऊँचे अधिकारियां के पास किसी मामले में प्रतिनिधि- 
मण्डल (डेपुटशन) भेज । 
सभा-समिति स्थापित करने तथा सावजनिक सभा करने के 
अधिकारों के साथ जा कत्तव्य लगे हुए हैं, वे स्पष्ट हैं। सभाओं 
ओर समितियां के चाहिए कि बे दूसरों के प्रति 
तदनुवर्ती कत्तव्य सहिष्णुता का भाव रक्‍खे। उन्हें दूसरों की 
निन्दा न करनी चाहिए। अगर व ऐसा कर 
तो उन्हें क्रानूनी दण्ड दना चाहिए। क्षणिक जाश म॑ आकर 
उन्हें किसी भी दशा में, सामाजिक हित पर आघात नहों 
करना चाहिए । व्यक्तियां के मामल में यह प्रश्न उतना कठिन नहीं 
है जितना कि सभा-समितियों के सम्बन्ध में। संघ और 
समितियाँ अपने संगठन ओर सदस्यों के द्वारा बढ़ा बल प्राप्त 
कर सकती हैं। वे इस प्रकार एक दूसरे से संघ कर सकती हैं 
या अपनी प्रभुता स्थापित करने का प्रयत्न कर सकती हैं कि 
स।वजनिक हित खतरे में पड़ जाय । यह भी सम्भव है कि किसी 





१--समुदायों के सम्बन्ध में अध्याय ७ भी देखना चाहिए | 
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एक समिति के अन्तगंत ही बहुमत वाले अल्पसंख्यकों पर 
अत्याचार करें। यह भी असम्भव नहीं है कि काइ सद्ड या 
समिति उचित बवेयक्तिक स्वतन्त्रता के सिद्धान्त के विरुद्ध 
आचरण करे। सामान्यतः: जब तक वे शान्तिपूवक अपने काम 
का करते रहें, तब तक उनके साथ हस्तक्षेप नहों करना चाहिए। 
लेकिन जब वे रूगड़ा या अन्याय करना प्रारम्भ करे तो राज्य, 
लेाकहित का प्रतिनिधि होने के नाते उन सट्»ों या समितियों के 
काय्यां के सम्बन्ध मं क़ानून पास करने के लिए हस्तक्षेप कर 
सकता है। उदाहरणाथ, अगर किसी शक्तिशाली मज़दूर-सच्न 
तथा स्वामियों के सद्ठछ के बीच ऐसा सदट्बष हो जाय जिसस 
समाज के आधथिक जीवन के डाँवाडाल होने का ख़तरा हो तो 
राज्य का कत्तव्य और अधिकार है कि वह बीच-बिचाव करे 
ओर अन्त में एक समकोता कर दोनों के उसे मानने के लिए 
बाध्य करे | इसी प्रकार यदि काई धमंसक्नल या घामिक समाज 
राज्य का काये करने को अनधिकार चेष्टा करे तो उसे इसी 
प्रकार रोकना चाहिए। सबके लिए समान सुविधा सुरक्षित 
रखने के सिद्धान्त के अनुसार राज्य का अधिकार है कि भिन्न 
भिन्न सभा-समितियों के कार्य्यों में और उनके काये>क्षेत्रों में 
सामञ्जस्य स्थापित करे! | 

ये ही मुख्य मुख्य मुल्को अधिकार हैं। इनके अतिरिक्त 
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कुछ ओर भी अधिकार हें--उदाहरणाथ, तार या डाक-द्वारा 
भेजे जाने वाले संवाद को गुप्त रखने का अधिकार। ऐसी 


सामाजिक अवस्थाओं को क़ायम रखना जो 
अन्य मुल्की सबके सुन्दर जोवन के लिए अनुकूल हों, 
अधिकार वाहछनोय है। इसी वाब्छनीयता स ये सब 
अधिकार उत्पन्न हाते है। ये अधिकार आवश्यक 
रूप से सवसाधारण के लिए हैं । अगर ये सारे समाज मेंन 
बरतें गये और केवल किसी अल्पसंख्यक अथवा बहुसंख्यक 
समुदाय में हो सीमित रक्‍खे गये तो ये अधिकार नहीं रह 
जायँगे बल्कि विशेषाधिकार बन जायेंगे। 
मुल्की अधिकारों के पूरक राजनीतिक अधिकार है। 
राजनीतिक अधिकार वे अवस्थाय हैं जिनके अन्दर बालिर लाग 
शासन के काये मं भाग लेते ओर सरकार पर 
मुल्की और राज- प्रभाव डालते हैं। उनके तथा मुल्क्री अधिकारों 
नीतिक अधिकार के बीच कोई स्पष्ट विभाजक-रेखा नहीं खोंची 
जा सकती । दोनों की उत्पत्ति एक ही सिद्धान्तों 
स--व्यापक सामाजिक हित विशेषत: सुयाग की समानता के 
सिद्धान्तों स--हेती है। वे एक दूसरे के सहायक हैं। राज- 
न तिक अधिकारों के बिना मुल्की अधिकार अरक्षित हैं और 
मुल्की अधिकारों के बिना राजनीतिक अधिकारों का प्रधान 
महत्त्व ही नष्ट हा जाता है। कुछ अधिकार ऐसे भी है जिन्हें 
हम मुल्की ओर राजनीतिक दोनें कह सकते हैं। उदाहरणाथ, सच्न' 
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या समिति स्थापित करने, सावजनिक सभा करने तथा भाषण- 
स्वतन्त्रता के अधिकार मुल्की भी हैं ओर राजनीतिक भी । 
राजनीतिक अधिकार इस मूल सिद्धान्त के आधार पर 
अवलम्बित हैं कि समाज के व्यापक जीवन में भाग लेने ओर 
सब मामलों पर अपना प्रभाव डालने के 
राजनीतिक सुयाग के बिना काई व्यक्ति अपने व्यक्तित्व 
अधिकारों की का पूर्ण विकास नहीं कर सकता। किसी 
उत्पत्ति व्यक्ति को उसके कुटुम्ब, धमेसट्ठ ओर 
द्रव्यापाजन के कामों में सीमित कर देना 
उसके व्यक्तित्व का संकुचित कर देना है। ऐसा करने से उसका 
विकास रुक जाता है और उसका सम्पूण जीवन संकुचित हो 
जाता है। अगर समाज अपने सब व्यक्तियों की समस्त 
याग्यताओं ओर सावजनिक सेवा करने के उत्साह स लाभ 
नहीं उठाता तो इससे उसकी हानि होती है। यही नहीं, 
समाज का कतंव्य है कि वह ऐसी अवस्थाओं का क्रायम 
रक्‍खे जा सभी दिशाओं में योग्यता ओर सावजनिक सेवा के 
भाव का उद्दीपित करे। अगर वह ऐसा नहीं करता तो इससे 
भी उसकी हानि होती है। यह भी स्मरण रखना चाहिए कि 
सामाजिक जीवन असल में उसो हद तक सामाजिक होता 
है जहाँ तक कि उसके लाभ, ख़तरे ओर ज़िम्मेदारियों में सभी 
लेाग हिस्सा लेते है। राजनीतिक अधिकारों की बदोलत 
सामाजिक सहयाग सबसे बड़े पेमाने पर हो सकता है । 
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म्युनिसिपेलिटी, डिस्ट्रिक बाड, प्रान्तीय तथा केन्द्रीय 
व्यवस्थापिका सभाओं तथा अन्य ऐसी सावजनिक संस्थाओं 
के चुनाव में वाट देने का अधिकार प्रधान 

वेट देने का राजनीतिक अधिकार है। गाँव जैसे छोटे 
अधिकार से क्षेत्र म॑ सभी सयाने लोग इकट्रा हा 
सकते हैं ओर सावंजनिक काये कर सकते 

हैं। गाँवों में बोट देने का अधिकार जन-सभाओों में प्रत्यक्ष रूप 
से सम्मिलित होने का रूप ग्रहण कर लेता है। हमारे देश में 
गाँवों के अन्दर जनसभायें स्थापित नहीं हैं. किन्तु यूरोप के कुछ 
देशां में ग्राम-जनसभाय' होती हे। ग्राम को जनसभा में 
मताधिकार-प्राप्त गाँव वाले प्रत्यक्ष रूप से सम्मिलित होत हैं । 
उन्हें वोट डाज्ञकर प्रतिनिधियों का निर्वाचन नहीं करना पड़ता । 
किन्तु मताधिकार दोनों दशाओं में विचार अथवा निणय-बुद्धि 
की अपेक्ता रखता है। नाबालियगों, बेवकूफ़ों ओर पागलोां को 
मताधिकार नहीं दिया जा सकता। जा लाग अदालतों में 
देषी ठहराये जा चुके हैं उन्हें भी यह अधिकार नहीं मिल 
सकता । जा लेाग निर्वाचन के समय में अनुचित कार्वाइयों 
के कारण दोषी प्रमाणित हो चुके हे वे भो इस अधिकार से 
बदच्तित रह जाते हैं। लेकिन प्रत्येक बालिग़ व्यक्ति--चाहे बह 
स्री हो अथवा पुरुष--जे अपनी प्रकृत अबस्था में हे, वोट 
देने का अधिकारी है। उसके लिए यह आवश्यक हे कि वह 
उस बड़े समुदाय का सदस्य हा, जिसे राज्य कहते हैं। उसे 
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राज्य-सम्बन्धी मामलें के श्रबन्ध में भाग लेने का अधिकार 
है। उस अपनी विचार-नबुद्धि के द्वारा उस राज्य की संवा 
करने का सुयाग मिलना चाहिए। इसलिए वोट देने का 
अधिकार इस कत्तव्य के साथ आबडद्ध है कि जहाँ तक हो 
सके ठीक विचार या निण॒य किया जाय । शिक्षा अन्य किसी 
वस्तु की अपेक्षा विचार की क्षमता अधिक देतों है। अतः 
मताधिकार और शिक्षा भी एक दूसरे के साथ लगे हुए हैं । वोट 
देने और शिक्षा प्राप्त करम के अधिकार साथ साथ चलते हैं। जब 
मताधिकार अपढ़ लोगों को देना पड़ता है तब एक कठन स्थिति 
उत्पन्न है जाती हे। अगर शिक्षा के अभाव के कारण मताधि- 
कार देना अस्वीकार कर दिया जाय ओर यह कहकर शिक्षा न 
दो जाय कि सबवसाधारण जनता शिक्षा को पर्याप्र सुविधाओं 
को प्राप्त करने के लिए राजनीतिक प्रभाव नहीं रखती, ता 
अजीब गोरखधन्धा उपस्थित हो सकता है। यह सम्भव नहीं 
है कि इस विषय पर अधिकार-पृवक काई मत प्रकट किया 
जाय । किन्तु यह अच्छा हे।गा कि मताधिकार का बरिस्तार और 
जन-साधारण में शिक्षा का प्रचार साथ-साथ किया जाय। 
राजनीतिज्ञों के सदा इस कथन की उपयुक्तता पर विचार 
करना चाहिए। जो कुल्ल भो हो, प्रत्येक अवस्था में यह अवश्य 
स्मरण रखना चाहिए कि मताधिकार उपयुक्त जीवन के लिए 
बहुत आवश्यक है ओर यथासम्भव सभी बालिग़ों को यह 
अधिकार देने का यत्ञ करना उचित होगा । 
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म्युनिसिपेलिटी, डिस्टिक्ट बोड और व्यवस्थापिका सभा 
आदि का सदस्य निवोचित हो जाने का अधिकार, मताधिकार 
का प्रक है। मताधिकार के सम्बन्ध में 
निर्वाचन का जिन अयाग्यताओं का ऊपर उल्लेख किया 
अधिकार गया है वे इस दूसरे अधिकार के सम्बन्ध मे 
ओर ज़्यादा सख्ती के साथ लागू होती हें। 
इसके साथ जो ज़िम्मेदारियाँ लगी हुई हैं वे मताधिकार की 
ज़िम्मेदारियों से बहुत अधिक भारी है। इसलिए निवाचित 
होन के अधिकार के लिए शिक्षा एक आवश्यक याग्यता समभो 
जा सकता ह । 
तीसरा राजनीतिक अधिकार पदाधिकार है। लेकिन 
इसका यह मतलब नहीं है कि काइ व्यक्ति किसी भी पद का 
ग्रहण कर सकता है। इसका अथ केवल 
पदाधिकार यह है कि किसी जगह पर उन सभी व्यक्तियों 
के नियुक्त होन का समान अधिकार है जा 
शिक्षा, विचार-बुद्धि, व्यावहारिक शिक्षा, अनुभव तथा इमानदारी 
के कारण उस पद के याग्य हों। उसी सिद्धान्त का एक अंग 
यह है कि शिक्षा ओर अनुभव प्राप्त करने की सुविधाओं का 
अधिकार सबके है । इसका तात्पये यह है कि जन्म, श्रेणी 
ओर धमं आदि किसी की नियुक्ति में न तो बाधक हों और न 
सहायक । वंश, जाति ओर धमे का योग्यता अथवा अयेग्यता 
का आधार न बनाना चाहिए। सभी व्यक्तियों को जे किसी 
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पद्‌ के लिए आवश्यक योग्यता रखते हैं, उस पद पर नियुक्त होने 
का अधिकार है--चाहे वे उच्च कुल मं उत्पन्न हुए हों या साधारण 
परिवार में, चाह व ब्राह्मण हों अथवा अछूत, चाहे हिन्दू हों 
चाहे मुसलमान, इसाई या पारसी । सारांश यह हे कि याग्यता 
ही नियुक्ति को ख़ास कसोटी हानी चाहिए। अगर योग्यता 
की कसोंटी पर कसकर लोगों को विभिन्न पदों पर नियुक्त 
किया जायगा ता समाज को सर्वात्तम सवा हो सक्रेगी ओर 
लोगों को ज़िम्मेदारी के साथ सावेजनिक मामलों के प्रबन्ध में 
भाग लेकर अपना कत्तव्य पूरा करन का सुयाग मिलेगा । 
अगर ऊँचे या नीचे दर्जे की नोकरियाँ मोरूसों हो जायँगी 
खथवा अगर उन पर किसी खास दल का एकाधिकार हो 
जायगा तो व्यक्तित्व ओर समाज दानों की हानि होगी । 
ध्यान देने से मालूम होगा कि मुल्की और राजनीतिक 
अधिकार--दोनों में स कोई भी--कार ण-कार्य-सम्बन्ध के 
सिद्धान्तों पर अवलम्बित नहों हैं। ये अधि- 
राजनीतिक कत्तव्य कार मनुष्य के उन मस्तिष्कों और व्यापारों 
से सम्बन्ध रखते हैं जो गतिशील है और जो 
अभिव्यक्ति के अनन्त रूप ओर मार्ग ग्रहण कर सकते हैं। 
सामाजिक अधिकार एक दूसरे से बिलकुल सम्बद्ध हें और 
सामाजिक कत्तव्यां के साथ बँधे हुए हैं। वे सब ऐसी परिस्थि- 
तियों के रूप हैं जो परिवतनशील हैं और जिन पर एक साथ 
विचार करना आवश्यक है। जो कत्तव्य राजनीतिक अधिकारों 
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के साथ बंधे हुए हैं वे अन्य कत्तव्यों की अपेक्षा अधिक गुरुतर 
हैं। शासन एक कटिन कला है। गलत चाल से भयानक 
परिणाम हो सकते हैें। इसलिए यह प्रत्येक व्यक्ति का कत्तेव्य 
है कि वह सावजनिक मामलों--राजनीतिक प्रश्नों-में खूब 
दिलचस्पी ले और निष्पक्ष मत बनाने को कोशिश करे। 
उसको चाहिए कि वह अपने दिमाग से इंष्यो-हष ओर पक्षपात 
के बिलकुल निकाल दे, ठीक-ठोक बात मालूम करने की केाशिश 
करे और सबके हित पर ध्यान दे। मताधिकार के उस एक 
पवित्र दायित्व समझना चाहिए। जब वोट देन का समय 
आये तो उस केवल सावजनिक हित का ख्याल करके ही अपने 
अधिकार का उपयाग करना चाहिए। व्यक्तिगत अथवा 
साम्प्रदायिक किसी भी अन्य कारण से उस प्रभावित नहों 
होना चाहिए। निर्वाचित हो जाने पर उसका यह नेतिक 
कत्तव्य हा जाता है कि और लोगों के साथ मिलकर परिश्रम के 
साथ लेाकहित-साधन के उपायां को साच निकाले और उन्हें 
कार्यान्वित करने की भरसक चेष्टा करे। जा लोग ऊँचे ऊँचे 
पदों पर नियुक्त कर दिये गये हैं उनका धर्म है कि वे अपने 
जीवन का जनता के कल्याण के लिए ही अपित कर दें। उनके 
सभी कायों और विचारों का सदा सामाजिक हित की कामना से हो 
प्रेरित होना चाहिए। राजनीतिक कत्तग्य केवल बुद्धि ही से सम्बन्ध 
नहीं रखते । उनके निवोह के लिए सचाई, सामाजिक सवा तथा 
लोकहित-कामना की भी आवश्यकता है। सबसे महत्त्वपूण बात 
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यह है कि कुटुम्ब, श्रेणी, जाति अथवा सम्प्रदाय के विचारों 
से अपने के बिलकुल अछुता रक्खे और केवल सावेजनिक 
हित के साधन का ही अपना उदृश्य बनाये। 
इन अधिकारों की व्यवस्था जिस प्रकार के शासन ओर 
सामाजिक संगठन के अन्दर हो सकती है उसे लोकसत्तात्मक 
कहते हैं) लोकसत्तात्मक शासन देश के 
लोकसत्ता सब लोगों पर अवलम्बित रहता है। उसका 
मुख्य आधार समाज का साधारण 
सदस्य है। इसलिए उसका संगठन देश-व्यापी शिक्षा और 
आशिक कल्याण के आधार पर ही होना चाहिए। लोकसत्ता 
लोगों के अगर बहुत-सी चीज़ प्रदान करती है तो उनसे बहुत- 
सी चीज़ां की आशा भी रखती है। उसके लिए शिक्षित 
विवेक-बुद्धि, नेतिक सचाइई, सहिष्णुता तथा सावंजनिक हित 
एवं सवा करने की तत्परता अपक्षित है। केवल इस अवस्था 
में ही लोकसत्तात्मक शासन शान्तिपूण एवं सर्वाज्ञीय सामाजिक 
जीवन का विकास कर सकता है ओर प्रत्येक व्यक्ति को 
अपनी पूण उन्नति करने का अवसर दे सकता है। 


चोथा अध्याय 
नागरिकता 


प्रचीन काल के रोम-निवासी लाग अधिकारों का ही 
नागरिकता समभते थे। जब रोम का साम्राज्य बढ़ा तब 
नागरिकता को कई श्रेणियाँ हो गई! । सबसे 
रोम में नागरिकता नीचे दर्जे की श्रेणी वह थी जिसमें लोगों 
के केवल दो-चार इने-गिने मुल्को अधिकार 
ही ग्राप् थे आर सबसे ऊँची श्रेणी वह थी जिसके लोगों को 
सभो मुल्की ओर सभी राजनोतिक अधिकार मिले थे। वहाँ 
“सिटोज़नशिप” (नागरिकता) शब्द हो प्रचलित था, क्‍योंकि 
एथेन्स तथा अन्य यूनानो बस्तियां की तरह रोम भी पहले पहल 
वास्तव में एक 'सिटी-स्टेट” (नगर-राज्य) ही था। आगे 
चलकर राम-राज्य का रूप ता बहुत बदल गया किन्तु नगर- 
राज्य में प्रचलित सिद्धान्त और पद्‌ बहुत दिनों तक जीवित 
बने रहे । 
अधिकारों का सम्बन्ध सिद्धान्त और व्यवहार दोनों में, 
पहल केवल नागरिकों से था। बाद का एकान्त रूप से नागरिकों 
के साथ उनका सम्बन्ध केवल सिद्धान्त में ही रह गया। सिक्र 
छठ 
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नगर में निवास करना ही नागरिकता की योग्यता थी। जा 
नगर में रहता था वही नागरिक कहलाता था । बाद का उसका 
यह अथ नहीं रह गया। नागरिकता का सम्बन्ध मुख्यतः 
अधिकारों स हो गया। जा लोग नगर में रहते लेकिन 
अधिकारों से वब्न्चित होते थे, वे नागरिक नहीं कहलाते थे । 
उदाहरणाथ, गुलाम नागरिक नहीं थे, यद्यपि कइ पीढ़ियां तक 
उन्होंने नगर में निवास किया था। इसके विपरीत वे लोग, 
जा असल में नगर के अन्दर निवास तो नहीं करते थे लेकिन 
नगर के सदस्य माने जाते ओर अधिकारों से युक्त होते थे, 
नागरिक कहलाते थे । 
नागरिकता के साथ अधिकारों का सम्बन्ध वतमान काल 
तक बना रहा | प्रत्येक दूसरे का स्मरण दिलाता है। किन्तु 
'पॉलिटिक्स' (राजनीति) तथा 'सिविक्स!? 
नागरिकता का (नागरिक शास्त्र)” शब्दों की भाँति, सिटीज़न- 
आधुनिक अर्थ शिप! (नागरिकता) शब्द का अथ भी बदल 
गया है। वास्तव में अथे का परिवतंन नहीं 
बल्कि अथ का विस्तार किया गया है और वह इसलिए 
कि आज-कल की राजनीतिक अवस्थाओं तथा आदशो' 
का समावेश उसके अन्तगंत हो जाय। छोटे-से नगर- 
राज्य ने बड़े-से देश-राज्य का अपने अन्दर सम।ाविष्ट कर लिया 





१--देखेा पीछे अध्याय १ प्रष्ठ १०। 


७५६ नागरिक शास्त्र 


है। हम अब गुलामी का जायज नहीं मानते और न स्त्रियों का 
राजनीतिक जीवन ओर ज़िम्मेदारियों से अलग रखना ही 
उचित समभते है। आधुनिक समय में, नागरिकता जहाँ तक 
वह अधिकारों के सूचित करतो है, समाज के सभी बालिग़ 
व्यक्तियां से सम्बन्ध रखतो है। एक प्रकार से ता वस्तुतः हम 
ओर आगे बढ़कर यह भी कह सकते हैं कि बच्चों के भी कुछ 
अधिकार हैं। उदाहरणाथ, उन्हें शिक्षा पाने तथा स्वास्थ्य-प्रद- 
रूप स पालित-पाषित किय जाने का अधिकार है। 
अच्छा हांगा कि आधुनिक नागरिकता के अभिप्रायों को 
स्पष्ट कर दिया जाय | पहली बात यह जान लेनी चाहिए कि 
अधिकारां ओर कत्तंव्यां का सम्बन्ध गाँव के 
ग्राममासी ओर लोगों स उतना ही है जितना कि नगर-निवा- 
नगर-निवासी सियां से। दूसरे शब्दों में यह भी कहा जा 
सकता है कि जा अवस्थायं आत्म-विकास के 
अनुकूल हों उनका सभी गाँवां और सभी शहरों में उत्पन्न करना 
चाहिए। इन अवस्थाओं अथवा अधिकारा के लिहाज़ स ग्रामवासी 
भी उसो प्रकार नागरिक हैं जिस प्रकार कि शहर वाले। यह बात 
ज़रूर है कि नगर राजनीतिक जीवन, धन ओर समभ्यता-संस्कृति 
के कदर द्े । किन्तु इसका अर्थ यह नहीं है कि शहर वालों के हित 
के आगे हम गाँव वालों के हित का ख्याल न करें। ग्रामवासियां 
के हित को नगर-निवासियां के हित के अधीन करना उचित 
नहीं है | दोनां के हित पर बराबर ध्यान रखना चाहिए । इसी 
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प्रकार सबसे काम करने की आशा भी करनी चाहिए। व्यव- 
साय, सम्पत्ति, रक्षा, न्याय, कोटुम्बिक जीवन, धार्मिक तथा 
सांस्कृतिक स्वतन्त्रता, सावजनिक सभा तथा सच्न-समिति के 
अधिकार और उनके साथ लगे हुए कत्तव्य, गाँव वालों स उतना 
ही सम्बन्ध रखते हैं जितना कि नगर-निवासियां स। वोट 
देने, सदस्य निवाचित होने तथा पद पर नियुक्त किये जाने के 
अधिकारों ओर उसके लिए अपेक्षित याग्यताओं एवं कत्तव्यां 
के सम्बन्ध मं भी यही बात समभनी चाहिए । 
व्यावहारिक रूप में इस उद्देश्य की पूति केवल उन रुकाबटों 
के दूर करने से हो सकती है जे ग्रामबासी व्यक्ति के पूर्ण जीवन 
के विकास-माग में उपस्थित होती हैं । वह ऐसे 
ग्राम के पुन:संग- वातावरण में रहता है जा उसे एक बहुत 
ठन का प्रश्न संकीण ओर सीमाबद्ध जीवन व्यतीत करने 
के लिए विवश करता है । एक समय था जब 
गाँव कुछ अंशों में आत्म-निभर था। उस अपना जीवन बिताने 
के लिए बाहर के लोगों के अधीन नहीं रहना पड़ता था | अपने 
लिए सभी आवश्यक चीज़ों के वह स्वयं पेदा कर लेता था। 
उस समय उसका अपना एक खास तरह का सामाजिक जीवन 
था। किन्तु वत्तमान काल में यातायात की सुविधाओं ने उस 
आत्म-निभरता का नष्ट कर दिया है और सामूहिक जीवन के 
बड़ा भारी धक्का पहुँचाया है। पुराने रीति-रवाज उठ गये हैं 
अथवा उठते जा रहे हैं। ऐसी अवस्था में हमारे सामने अब 
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ग्रामोण जोबन के पुनःसंगठन का प्रश्न उपस्थित होता हे। 
पुरानी परिस्थितियां का फिर से वापस लाना अब सम्भव नहीं 
हैं क्योंकि परिस्थितियाँ बिलकुल बदल गई हैं। देश के कोने कोने 
में रेलें खुल गई हैं | यात्रा बहुत अधिक होने लगी है। माल को 
शीघ्रता के साथ एक स्थान स दूसरे स्थान में पहुँचा कर रेलों ने 
व्यवसाय को पुरानी व्यवस्था का जड़ से ऐसा नष्ट कर दिया 
है कि हम उसके फिर से क्रायम नहीं कर सकते | अखबार गाँव 
तक पहुँच गये हैं ओर वहाँ हलचल पेदा कर दिया है। अब 
इस प्रगति का राका नहीं जा सकता। अगर ऐसा करना सम्भव 
भी हो तो भी उस प्रगति का रोकना उचित नहीं है। इस प्रगति 
में और अधिक पूर्ण और सम्पन्न जीवन का चिह्न वत्तमान है। 
इसलिए पहले को तरह ग्रामीण जीवन को अब प्रथकता के 
आधार पर संगठित नहों करना है। बिना विचार या मागे- 
प्रदशन के सब चोज़ों के इसी गति से अधिक काल तक प्रवाहित 
होने देना भी ठोक नहीं है। ग्रामवासी पुरानी व्यवस्था के कुछ 
लाभों का ता खो चुके हैं लेकिन नई व्यवस्था की सब सुविधायें 
अभो उन्हें प्राप्त नहीं हुई हैं। अगर छिन्न-मिन्‍न होने की प्रक्रिया 
के साथ पुननिर्माण की क्रिया प्रारम्भ नहीं हो जाती तो वह 
अनैक्य पैदा कर देती है ओर नेतिक चरित्र का हानि पहुँचाती 
है। इस प्रकार गाँव के सामने ऐसी स्थिति उत्पन्न हो जातो है 
जिसमें न तो पीछे जाना सम्भव है और न स्थिर रहना ही 
ठीक है। ऐसी स्थिति में एक यही रास्ता रह जाता है कि गाँव 
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के विस्तृत जीवन के पूरे दायरे के अन्दर ले आया जाय ओर उसे 

विज्ञान का लाभ पहुँचाया जाय | गाँव के अन्दर नागरिक जीवन 

का, उसके व्यापक अथ में, विकास करना ओर नागरिक जीवन 

के लाभें के पहचाना आवश्यक है । संक्षेप में कहा जा सकता है 

कि गाँव वालां के न केवल सिद्धान्त रूप से बल्कि व्यवहार 
में भी, विकास का समान सुयाग मिलना चाहिए । 

सबप्रथम यातायात के साधनों के बढ़ाना आवश्यक है। 

रेलों, पक्की सड़कों, पुलों, मोटरगाड़ियां तथा स्टीमरों को 

बढ़ाना भारत जेसे देशां की एक प्रधान 

यातायात के साधन आवश्यकता है । रेडियो से गाँव की बहुत कुछ 

उन्‍नति हो सकती है। वह अब बहुत सस्ते 

में लगवाया जा सकता है। ग्रामबासी अपने मोंपड़ां में बेठकर 

सारे देश के ही नहों बल्कि आधे संसार के समाचार, भाषण 

ओर संगीत सुन सकते हैं। दूसरे, सिँचाई 

कृपि-उन्नत की सुविधाओं, बढ़िया खादों, अच्छे बीजों 

तथा वेज्ञानिक ओज़ारों के द्वारा खेती की 

पैदावार के बढ़ाना बहुत आवश्यक है। उदाहरणार्थ, संयुक्त- 

राज्य अमेरिका, जापान, बेल्जियम, कनाडा तथा अन्य स्थानों 

में प्रयुक्त हल खींचने के वाष्पयंत्र, जिन्हें 

विद्युत्शक्ति  'ट्रक्टस? कहते हैं, पैदावार का बहुत बढ़ा देते 

है ओर परिश्रम भो बहुत बचा लेते हैं। 

तीसरे, बिजली की शक्ति अब बहुत सस्ते में देहात के अन्दर पहुँ- 
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चाई जा सकती है। उसका उपयोग, कुँओं से सिंचाई करने तथा 
अनेक प्रकार की चीज़ों को उत्पन्न करने के लिए किया जा सकता 
है । इस प्रकार घरेलू उद्योग-घन्धों के लाभां के साथ साथ सस्ती 
ओर बड़े पैमाने की उत्पत्ति के लाभ भी उठाये जा सकते हैं । 
चोथ, किसान को क़ानून के द्वारा पूण रक्षा और निर्विन्नता 
का सुयोग मिलना चाहिए। साथ ही उसे इस योग्य होना चाहिए 
कि वह संसार का सामना कर सके। उसमें 
रक्षा इतनी योग्यता होनी चाहिए कि जो लोग 
उसके परिश्रम के उचित पुरस्कार से वच्चित 
रखना चाहते है उनकी साज़िशों का बेकार कर दे। पाँचवें, उसे 
आवश्यक आर्थिक सुविधा का, तथा शिक्षा के पूण सुयोगां का 
उपयोग करने के योग्य होना आवश्यक है । इस बात पर ज़ोर 
दिया जा सकता है कि ग्रामोन्नति की योजना में उस समय तक 
कोई जीवन या तत्त्व नहीं रहता जब तक कि उसके अन्दर सब- 
व्यापी शिक्षा की मद न शामिल हो | 
स॒ुयोजित और सुसंगठित प्रयत्र के द्वारा आवश्यक सुधार 
अपेकत्ताकृत थोड़े ही समय में किये जा सकते हैं। अन्यथा उसमें 
कई युग लग सकते हैं, ओर इस बीच में 
गाँव में नागरिक निश्चय ही बड़ी मुसीबत और बरबादी हो 
जीवन सकती है। ग्रामीण जीवन के संगठित हो 
जाने पर गाँव वालों के लिए यह सम्भव हो 
जायगा कि वे मुल्की तथा राजनीतिक अधिकारों का उपयोग 
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कर ओर तदनुवर्ती कत्तव्यों का पालन करें । यह केवल सिद्धान्त 
रूप में ही नहीं बल्कि पूर्णतः: व्यवहार में भी हांगा ओर साथ 
ही सबका लाभ पहुँचेगा । आगे चलकर हम देखेंगे कि प्रत्येक 
गाँव का अथवा आस-पास के गाँवां के प्रत्येक सद्ठ का स्वराज्य 
के कुछ अधिकार दे देना वाडछुनीय हांगा। इसके द्वारा कृषि, 
साख, बिक्रो तथा शिक्षा में पर्याप्त सहयोग करने का रास्ता खुल 
सकता है। इस तरह गाँवों में पूण नागरिक जीवन का विकास 
करना सम्भव हांगा। गाँव का जोवन फिर नोरस नहीं रह 
जायगा और वह निधनता के भयानक भूत के चंगुल से मुक्त हो 
जायगा । उसमें अनेक प्रकार की मन लगाने वाली चाज़ें पेंदा हो 
जायँगी और मानसिक उन्नति में उसका पहल की अपेक्षा 
अधिक समय बीतेगा । ग्राम-जीवन शिक्षित व्यक्तियों के लिए 
अरुचिकर न रह जायगा बल्कि निश्चयात्मकरूप से आकषक 
बन जायगा | 
हम पीछे कह आये हैं कि आधुनिक काल में नागरिकता के 
अथ का विस्तार हुआ है। उसका पहला विस्तार गाँव के रहने 
वालां स सम्बन्ध रखता है । पहले गाँव वालों 
पुरुष और स्त्रियाँ से नागरिकता का कुछ सम्बन्ध नहीं था | लकिन 
आज-कल उसका सम्बन्ध नगर ओर ग्राम 
देनों के निवासियों से हा गया है। नागरिकता के अथ का दूसरा 
विस्तार छ्वियां स सम्बन्ध रखता है। मानव-जाति के सम्पूर्ण 
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निक सभ्यता के युग तक के इतिहास पर--दृष्टि डालने से यह 
मालूम होता है कि समाज के अन्दर स्त्रियों की स्थिति में अनेक 
परिवतन हुए है । यहाँ उन सब परिवतनां का वणन करना 
आवश्यक नहों हे और न उनके कारणों की जाँच करने को ही 
ज़रूरत है । इतना बतला देना काफ़ी होगा कि जिस समय प्राचोन 
रोम ओर यूनान में स्वराज्य का विकास हुआ था उस समय 
स्त्रियों का उसमें कुछ भाग लेने का अधिकार प्राप्र नहों था। प्राय: 
यह समझा जाता था--यद्मपि प्रसिद्ध दाशनिक अफ़लातून (प्लेटो) 
इस मत के विरुद्ध था-कि स्थ्रियां का घर के काम में ही लगी 
रहना चाहिए, उन्हें राजनीति म दखल देना उचित नहीं है | फलत: 
नागरिकता के अधिकार पुरुषों को ही प्राप्त थे, स्त्रियाँ उनसे 
वड्ग्चित थीं। प्राचीन काल में संसार के अन्य देशों मं भी क़रीब 
क़रीब यही स्थिति थी। प्राय: हर जगह स्व्रियाँ पराधीन थीं। लेकिन 
उन्‍नीसवों शताब्दी के प्रारम्भ होने के पृव, आम तोर से विचारों 
में जा उधल-पुथल हुआ उसके साथ उनकी स्थिंत में परिवतन 
होना प्रारम्भ हुआ । उस समय स लोग इस परिणाम पर पहुँचे 
हैं कि लिड्न्‍भेद के बहुत महक्त्व देना ठीक नहीं है। सामाजिक 
जीवन के अन्दर स्त्रियों ओर पुरुषों के कामां में कुछ विभिन्‍नता 
ते आवश्यकरूप से रहेगी, लेकिन यह बात सत्य हे कि स्त्रियों 
की बुद्धि उतनी ही तीत्र होती है जितनी कि पुरुषों की ओर उसका 
उतना ही विकास हो सकता है जितना कि पुरुषों को बुद्धि का । 
सामाजिक सवा करने की क्षमता पुरुषों की अपेक्षा स्त्रियों मं अगर 
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ज़्यादा नहीं, ता कम नहीं होती । वे पुरुषों की ही भाँति ठोक से 
निर्णय, संगठन ओर याजना भी कर सकती हैं । इसके अतिरिक्त 
उनके पास अपना व्यक्तित्व है जिस पुरुषों के व्यक्तित्व की तरह 
विकास के लिए पर्याप्त सुयोंग की आवश्यकता है | सुयोग के न 
मिलने पर वह व्यक्तित्व अविकसित रह जाता और व्यथ हा जाता 
हैं। उसके कारण दुख ओर वदना उत्पन्न होती है ओर जीवन का 
मान नोचा रह जाता है। यह कहन को शायद हो ज़रूरत हो कि 
माताओं, बहिनों ओर ख्रियों का अशिनज्षित ओर असहाय बनाये 
रखना सम्पूण सामाजिक जोवन को उत्तमता को कम कर देना 
हे । इसस न केवल स्त्रियों का ही अध:पतन होता है बल्कि पुरुषों 
का भो | यह बात स्त्रियां ओर पुरुषों दानों के लिए लज्जाजनक 
है। ऐसा करना सामाजिक जोवन को उनन्‍नतावस्था म॑ ज्ञान, 
विचार-बुद्धि तथा लोकहितैषणा के आधे साधनों का रोक रखना 
ह। इसलिए आधुनिक युग का सिद्धान्त यह हे कि स्त्रियाँ पुरुषों 
के साथ समानता क पद पर रक्‍खी जायें। उनको शिक्षा की वे 
ही सुविधाय मिलनी चाहिएँ जा पुरुषों को प्राप्त हैँ । उन्हें 
मास्टरी, डाक्टरी तथा वकालत आदि विभिन्‍न पेशों के अखित- 
यार करने का अधिकार ह। इसा प्रकार उन्हें पुरुषों के समान 
ही वाट देने ओर निर्वाचित होने का अधिकार मिलना चाहिए । 
कुछ नोकरियाँ--जैस फ़ीोजी-ऐसी ज़रूर हे जिनमें श्त्रियाँ 
दाखिल नहीं ह! सकतीं, लेकिन ओर सब्च नोकरियों में निब्राध- 
रूप से प्रवेश करन के लिए उनका अधिकार मिलना चाहिए । 
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यह ज़रूरी नहीं है कि हर एक ख्री पेशा अख्तियार करे। जैसा 
ऊपर कहा गया है मातृत्व तथा ग्रहस्थो का काम ख़ुद एक पेशा 
है ।! किन्तु इस सम्बन्ध में यह बात उल्लेखनीय है कि ग्रहस्थी 
के काम का फिर स संगठित करने, उसकी विरक्तिकरता के कम 
करने तथा समय के बचाने के लिए वैज्ञानिक यन्त्रों का उपयाग 
किया जा सकता है। स्टोब तथा कपड़ा सोने ओर धोने की 
मशीन इसके स्पष्ट उदाहरण हैं | घर का प्रबन्ध करने वालो स्त्री 
के लिए अब यह सम्भव है कि ग्रहस्थी क॑ काम स काफ़ी समय 
बचाकर इदे-गिद के विस्तृत जीवन में पर्याप्र भाग ले । सिद्धान्त 
यह है कि पुरुषों के समान स्त्रियों को भी सामाजिक तथा राज- 
नांतिक कामों में भाग लेने का सुयाग मिलना चाहिए। व कहाँ 
तक इस सुयोग का लाभ उठायेंगी इसका निणय वे स्वयं कर 
लेंगी। यहाँ यह आवश्यक नहीं है कि हम विस्तार के साथ इस 
बात पर विचार कर कि पुरुषों ओर म्त्रियों के समानाधिकार के 
सिद्धान्त को स्वोकार कर लेने का क्‍या अथे होगा ? केबल यह 
निर्देश कर देना पर्याप्र होगा कि जब तक पुरुषों को भाँति 
स्त्रियों को भी सेवा ओर विकास के सभो स॒याग नहों 
मिलेंगे तब तक नागरिक जीवन आधुनिक अथे में असम्भव 
होगा । 

नागरिकता के आधुनिक अथ का तीसरा विस्तार समाज के 
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विभिन्‍न समुदायों की स्थिति से सम्बन्ध रखता है| प्राचीन काल 
के अनेक समाज दासता के आधार पर अवलम्बित थे। कुछ 
दूसरे समाज ऐस थे जिसके अन्दर एक श्रेणो दूसरी श्रेणी के 
अधोन थी | इस बात का संक्रेत पहले ही कर 
सामाजिक. दिया गया है कि इस पराधोनता और गुलामी 
पराघीनता. को प्रथा पहल-पहल क्‍यों उत्पन्न हुई ? इसका 
कारण यह था कि आराम, अवकाश ओर 
जीविका के साधन या तो दुलभ आर अरक्षित थे या उनको 
प्राप्ति कठिन परिश्रम के द्वारा ही होतो थी । अतः दी समुदाय 
के बीच उनके लिए युद्ध होता था। यह बात साफ़ जाहिर है कि 
उक्त समाजां के अन्तर्गत बहुसंख्यक स्त्रियां और पुरुषों के 
व्यक्तिवव का कुछ मूल्य नहीं था। अतः आत्म-विकास के 
लिए उनका काई सुयाग प्राप्त न था। सामाजिक विज्ञान 
पराधीनता अथवा गुलामी का नेतिक दृष्टि से जायज्ञ 
नहीं मानता। पूर्ण नागरिक जीवन का अर्थ यह है कि 
श्रणो अथवा पद के भद-भाव के बिना सब लोग मुल्की 
तथा राजनीतिक अधिकारों का डपफ्याग करे । असल बात 
तो यह है कि अब मशोना से बहुत अधिक काम लियाजोा 
सकता है । इसलिए सब लोग उचित परिश्रम ओर अवकाश 
के साथ वास्तविक स्वतन्त्रता का जोवन व्यतीत कर सकते 
हैं। दासता ओर पराधोनता न तो आवश्यक हैं ओर न वाउछ- 
नीय ही हैं 
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सच्चा नागरिक जोवन व्यतीत करन के लिए सब लोगों 
को-- विशेषत: हाथ स काम करने वालों का--उचित मात्रा में 
अवकाश मिलना बहुत आवश्यक हे। अनुचितरूप स बहुत 
ज़्यादा देर तक काम करने से काम में केई मज़ा नहीं रह 
जाता । जीवन का काये-क्षेत्र संकुचित हो 
अवकाश जाता है। राजनीतिक जीवन में समुचित 
भाग लेने और मानसिक विकास करने के 
लिए कुछ समय नहों रह जाता | इसलिए अनेक राज्यों ने 
अपने अपने यहाँ इस आशय का क़ानून पास कर दिया 
है ओर साथ ही अन्तराष्ट्रीय सममोतां पर हस्ताक्षर भी कर 
दिया हैं कि कारख़ानों में प्रतिसप्राह ४८ घंटे स अधिक 
काम न लिया जाय | लोगों का फुरसत मिलनो चाहिए और 
साथ ही इस बात को शिक्षा भी मिलनी चाहिए कि वे 
.फुरसत के समय का उपयाग अपने लाभ के लिए करें । अगर 
फुरसत का वक्त शराबखोरी, जुआ, छिछ्लारपन अथवा भेग- 
विज्ञास में बीतता है तो वह बेकार खा देने से भी खराच्र 
है। अवकाश का समय दिलब्रहलाव करने, मानसिक तथा 
कला-सम्बन्धी रुचि का विकास करने और रचनात्मक नाग- 
रिकता में भाग लेने के लिए है। अगर अवकाश न मिले तो 
सम्भव है कि राजनीतिक अधिकार काशज़ पर ही लिखे 
रह जायें, व्यावहारिक जोबन में उनका पूण उपयोग न 
हो सके। 
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इस प्रकार विदित हांता है कि सच्चा नागरिक जीवन, 
विस्तार में विश्वव्यापी है। उसका सम्बन्ध संसार के सभी 
देशां की जनता से ओर सभी श्रेणी के लागों 
से है। मजदूर अथवा स्त्रियां कोई भी उसके 
बाहर नहीं है , सबका समान सुयेग मिले, 
इसी सिद्धान्त पर बह जीवन संगठित है । 


नागरिक जीवन 
की व्यापकता 


पाँचवाँ अध्याय 
शिक्षा 


अधिकारों, कत्तव्यों अथवा नागरिकता की विवेचना तब 
तक पूण नहीं है। सकती जब तक शिक्षा की चचा न की जाय । 
शिक्षा उपयुक्त जीवन का मुख्य आधार है। 

शिक्षा और ऐतिहासिक अनुभव ने भी यह साबित कर 
नागरिक जीवन दिया हैं कि जीवन की गति पर--व्यक्तित्व, 
सुख, पारस्परिक सहयाग तथा सामाजिक 

सेवा पर---शिक्षा का उतना हो प्रभाव पड़ता है जितना कि 
आर्थिक कारण का। व्र्याक्त का सामाजिक बनान के लिए, 
उसके व्यक्तित्व ओर स्वभाव आदि का समाज के बृहत्‌ जीवन 
के अनुकल करन के लिए, शिक्षा एक बड़ा साधन है। शिक्षा के 
काये का विश्लेषण करना और यह मालूम करना उ॑चत है 
कि अधिक से अधिक लाभ पहुँचान के लिए उसका संगठन 
किस तरह करना चाहिए। अभाग्य से, शिक्षा के काये और 
स्वरूप का ठीक ठीक अभिप्राय समभने में लागांन अकसर 
ग़लती की है ओर इसलिए समाज का बहुत कुछ हानि हुई हैं । 
शिक्षा ने अब एक स्वतन्त्र विज्ञान का रूप धारण कर लिया हैं । 
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इस बात का पता लगाना कि जीवन की प्रगति के साथ 
उसका प्रयाग केसे किया जाय, सामाजिक विज्ञान तथा 
राजनोति-विशारदों का महान कत्तव्य हैं। 

यह पहले ही बतलाया जा चुका है कि मस्तिष्क की कोमलता 
शिक्षा ग्रहण करन को याग्यता का आधार है। बचपन में यह 
कामलता सबसे अधिक मात्रा में होती है! 
शिक्षा का आधार किन्तु वह कभी ५१ण रूप स लुप्त नहीं हा 
जाती | छाट। बच्चा आदतां ओर विचारों के 
शोघ ग्रहण कर लेता है। सयान व्यक्ति ,का मस्तिष्क भी 
विकसित हाता है ओर अपन का जोवन को बदलती हुई 
परिस्थितियां के अनुकूल बनाता रहता है। अपन का परिस्थिति 
के अनुकूल करन का शरक्ति भिन्न भिन्न व्यक्तियों में भिन्न भिन्न 
मात्रा में होती है। लेकिन मुश्किल से ही काइ एसा व्यक्ति 
मिलेगा जिसम॑ यह शक्ति बिलकुल न ह।। मस्तष्क की कामलता 
आर अपने का परिस्थितियां के अनुकूल करने की शक्ति दोनों 
एक दूसरे से मिलती-जुलती है ओर व्यक्तित्व के विकास में 
सहायक होती है । उनकी सहायता से मनुष्य निरन्तर उपस्थित 
हाने वाली आवश्यकताओं को पूर्ति करने में समथ होता है। 
यह शिक्षा का सबस अधिक व्यापक अथ है। इसका प्रारम्भ 
जीवन के साथ हाता है और जीवन के साथ ही इसका अन्त 
भी होता है । 
.._ ?--देखो पीछे अध्याय २ प्रष्ठ २१। 
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इस अव्यवस्थित शिक्षा में कुछ भारी त्रुटियाँ भी हे। सकती 

हैं। सम्भव है कि मस्तिष्क की म्रदुलता से अनुचित लाभ उठाया 
जाय, ख़ासकर बचपन में। उत्तम विकास 

विचारों के लादने स्वतन्त्रता की अवस्था में ही हा सकता है। 
से ख़रा बच्चों के दिमाग़ पर रूढ़ विचारों को लादना--वे 
चाह जिस तरह के हों--उन्‍ह स्वतन्त्रता ओर 

विकास से वद्ित करना है । ऐसा करना शिक्षा के एक आधारभूत 
सिद्धान्त के विरुद्ध आचरण करना है। वह सिद्धान्त यह है कि 
बच्चों के व्यक्तित्व का सम्मान करना चाहिए। छोटे छोटे बच्चों के 
साचने-विचारने तथा तक करने का मोक़ा देना चाहिए। अगर 
उन्हें बड़ों के सभी विचारों, आदतों ओर रीति-रस्मों को ज्यों का 
त्यों, बिना किसी बिचार के, ग्रहण करने के लिए विवश किया 
जायगा तो उनका विकास रुक जायगा। इसका मतलब यह नहीं 
है कि पुरानी बातों की बिलकुल उपेक्षा की जाय । मुख्य बात यह 
है कि बच्च के अपना आन्तरिक विकास करने ओर आवश्यकता 
पड़ने पर अनेक दिशाओं में अपना बाह्य विकास करने का 
अवसर दिया जाय | जा समाज शिक्षा के इस मनोविज्ञान का 
नहीं समझता वह अपने स्कूलों ओर कालेजां का छापा ढालने की 
मशीन बना लेने की चेष्टा करेगा। लेकिन स्कूलों ओर 
कालजों के न होने स यह खतरा ओर भी भारी हो जायगा । सबसे 
बड़ी आवश्यकता है इस बात की कि मस्तिष्क को स्वतंत्र बनाया 
जाय ताकि वह सामाजिक सहयाग से स्व॒तन्त्रतापूवक 
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अपनी प्रतिभा के नष्ट किये बिना ही विचार ओर योजना 
कर सके । 
अव्यवस्थित शिक्षा के मांग में एक दूसरा ख़तरा भी है । 
शिक्षा इतनी अधूरी हो सकती है कि उसकी बहुत कुछ उपयोा- 
गिता ही नष्ट हो जाय । सम्भव है कि व्यक्ति की 
अपर्यात्त शिक्षा का विभिन्न याग्यवाओं और रुचियां के निवोध 
ख़तरा विकास के लिए आवश्यक नीव न पड़ने पावे । 
अगर उसकी शिक्षा उसकी याग्यता और 
सम्मान के अनुकूल न होगी तो उसकी बुद्धि का पूण विकास 
नहों हा। सकेगा। इसके अतिरिक्त यह भी हो सकता है कि 
बहुत-स लागां का उस शिक्षा के प्राप्त करने की सुविधायें ही 
बहुत कम मिलें। प्राय: देखा जाता है कि समाज के कुछ 
व्यक्तियां का शिक्षा प्राप्त करने की बहुत ज़्यादा सुविधायं मिलतो 
है और अधिकांश लागां को जा ग़रीब हैं, बहुत कम। 
अगर ऐसा होगा तो बहुत-से लागों को शिक्षा बिलकुल नगण्य 
हे।गी, उसका कुछ भी मूल्य न रह जायगा । 
आज ये सब ख़तरे और अधिक चिन्तनीय हो गय हें 
क्योंकि समाज का सद्गभठन बहुत अधिक जटिल हो गया है ओर 
सामाजिक समस्याओं को संख्या अधिक बढ़ गई है। संख्या के 
साथ ही उन समस्याओं का आकार भी अधिक बढ़ गया है। इन 
ख़तरों के दूर करन का एकमात्र उपाय शिक्षा का व्यवस्थित 
करने के लिए सम्मित्रित उद्योग करना है। यह स्वीकार करना 
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होगा कि सम्पूर्ण शिक्षा को--उसके व्यापक अथ में--व्यवस्थित 
नहीं किया जा सकता। एक खास तरह की आवश्यक शिक्षा 
है जो सावजनिक शिक्षा के किसी विभाग 
शिक्षा के के अन्दर नहीं आ सकती ओर जा केवल 
व्यवस्थित करने जीवन के दुख-सुख से हो प्राप्त हा सकती 
की आवश्यकता हं। लकिन इसके अलावा अव्यवस्थित शिक्षा 
की त्रुटियां का दूर करने तथा उससे अधिकतम 
लाभ उठाने के लिए बहुत कुछ किय। जा सकता है। शिल्प-शिक्षा 
की आवश्यकताओं के अतिरिक्त, स्कूलां, कालजां ओर विश्व- 
विद्यालयों का स्थापित करने का यही मुख्य कारण हैं । 
सावंजनिक शिक्षा-प्रणाली का एक मुख्य उद्देश्य सामान्य 
सामाजिक शिक्षा की शृढ़ ओर सुरक्षित नीव डालनी है। इस 
सम्बन्ध में अनिवाय रूप स सबस पहला काम 
शिक्षा की नीव पढ़न-लिखने ओर गणित को शिक्षा दनी है । 
पहले के युगों में चाह जा अवस्था रही हो, किन्तु 
अब पढ़न-लिग्बने की याग्यतां उपयुक्त सामाजिक जीवन के लिए 
अनिवाय है। वत्तमान समय की परिस्थितियों में देश के सभी 
स्त्री-पुरुषां मं इतनी याग्यता होनी आवश्यक है कि वे पढ़-लिख 
सके । सावजनिक शिक्षा की नोति का दूसरा विषय शिक्षा का 
उन सिद्धान्तां के आधार पर अवलम्बित करना है जिनका प्रति- 
पादन, महान्‌ फ्रान्सीसी लेखक झरूसा की पुस्तक '0॥0' के 
प्रकाशित होने के समय (१७६२) से, अनेक दाशनिकों, मनोविज्ञान- 
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वेत्ताओं तथा अध्यापकों ने किया है। शिक्षण-कला का डद्देश्य 
व्यक्तित्व के विकास के लिए ऐसा मागे दिखाना है कि उत्तरोत्तर 
अधिक ज्ञान और कला-कोशल प्राप्त हो सके ओर साथ ही 
सहयेग एवं आचरण का अभ्यास भी बढ़ता जाय | इसी विकास 
का अंग हे कि विद्यार्थी देखना, खाजना, प्रयाग करना, बनाना, 
साचना, निश्चय करना तथा कठिनाइयों का पार करना सोखता 
है । उसका मस्तिष्क मुक्त होकर मनुष्य और प्रकृति को दुनिया में 
स्वच्छुन्दरूप से विचरण करता है। अगर शिक्षा उस प्रकृति का 
विकास नहीं करती जा मनुष्य के जिज्ञासु बनाती और उसे सब 
बातों का ठोक ठीक ज्ञान प्राप्त करने के लिए प्रेरित करतो है ता 
उसका उद्देश्य, कम से कम अंशतः विफल हे जाता है । 

बच्चे के सामाजिक बनाने में स्कूल भी सहायक होता है। 
स्कूल ऐसे तरीक़ों से उस सामाजिक बनाता है जा और कहीं 
सम्भव नहीं है। बच्चे का सामाजिक जीवन 

बच्चे को की शिक्षा देने के लिए कुटुम्ब ही निश्चयरूप 
सामाजिक से सबसे बड़ा साधन है। किन्तु सदस्यां की 
बनाना संख्या की दृष्टि स वह अनिवायेतः संकीण 

है । स्कूल में यह संकीणुता नहीं । वहाँ बच्च 

का संपक अन्य सेकड़ीं समकालीन व्यक्तियां से हाता है ओर 
उस अनुशासन के नियमों का पालन करना होता है। स्कूल 
सिखाता है कि किस प्रकार सबको एक साथ खेलना और काम 
करना चाहिए ओर किस तरह अपने का विभिन्न प्रकार के 
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डर 


स्वभाव रखने वाले व्यक्तियों के अनुकूल बनाना चाहिए। 
स्कूल का जीवन प्रकृति की विलक्षणता को दूर कर देता है। 
इसी सामाजिक सहयाग तथा अनुभव से स्वतंत्रता तथा 
सामाजिक अनुशासन की उत्पत्ति हैाती है। बच्चे का स्वभाव 
ऐसा बन जाता है कि जा अच्छा या उचित होता है वही वह 
करता ओर चाहता है। जॉन रस्किन ने अपनी पुस्तक 
“दि क्राउन आफ बाइल्ड ओलिव” मं शिक्षा के इस पहलू का 
बहुत अच्छा वर्णन किया है | वे लिखते हे कि “सच्ची शिक्षा 
का सम्पूर्ण उद्देश्य लोगों को ऐसा बना देना है किये न केवल 
उचित काये करें बल्कि उचित कायों का आनन्द भी उठाये, न 
सिफ़े परिश्रमी हों बल्कि परिश्रस का पसन्द करें, न केवल विद्वान 
हों बल्कि ज्ञान स प्रेम रकखें, न सिफ़ शुद्ध हों बल्कि पवित्रता 
को प्यार कर, न केवल न्यायी हों बल्कि न्याय के लिए लालायित 
रहें ।” सम्मिलित उद्योग के द्वारा स्कूल ओर कालज सहकारी जीवन 
का खूब विकास कर सकते हैं। विद्याथी आपस में मिलकर अपने 
स्कूल आर कालज के अहाते का साफ़ रख सकते हैं, बाग़ लगा 
सकते हैं ओर अपनी चित्रशालाओं तथा अजायबघरों के लिए 
बहुत-सी वस्तुएँ संग्रह कर सकते है। वे अपनी वादविवाद- 
समिति, परस्पर सहायक समिति, समाज-संवा-समिति तथा सह- 
कारी क्रय-समिति आदि की व्यवम्था कर सकते हैं। इस प्रकार 
विचार ओर आचरण के उच्च आदश अपने सामने रखकर वे 
पुखपूबक सामूहिक जीवन व्यतीत कर सकते हैं । शिक्षण-संस्थाय॑ 
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विद्यार्थियों के अनुभव के बढ़ा सकती हैं ओर उनकी रुचियां का 
विकास कर सकती हैं । उन्हीं स सुखी ओर सुसंगठित सामाजिक 
जीवन का विकास हो सकता है। विद्यार्थीजीवन की मित्रता 
ओर उत्साह कभी कभी लागोां का ऐसे काम में जीवन व्यतीत 
करने के उपयुक्त बना देता है जा सावजनिक दृष्टि से उपयोगी 
होता है। 
सावजनिक शिक्षा की प्रत्येक सुन्दर प्रणाली का उद्देश्य केवल 
ज्ञान का वितरण करना नहीं हाता बल्कि उसकी उन्‍नति करना 
भी होता है । स्कूल और विश्वविद्यालय दोनों, 
ज्ञान विज्ञान, दशन और कला के ज्ञान का प्रसार 
करते हैँ । विश्वविद्यालय तथा अन्य विद्वत्समि- 
तियाँ अनुसंघान, ध्यानपृवक निरीक्षण, प्रयाग, अध्ययन और 
विचार के द्वारा ज्ञान की उन्‍नति करने का भी प्रयत्न करती हैं । 
वे समाज केा सभ्य, तथा बुद्धिसम्पन्न बनाने में याग देती हैं । वे 
काये के विस्तार के बढ़ाती ओर जीवन का ऊपर उठा देतो हें । 
सावजनिक शिक्षा को प्रणाली में अनक प्रकार की--क्ृषि, 
उद्योग-धंधे, इंजीनियरिंग, वाणिज्य-व्योपार, क़ानून, बेह्लिंग, 
ु चिकित्सा, अध्यापन तथा पत्रकार-कला 
व्यावसायिक शिक्षा आदि--व्यावसायिक शिक्षा की व्यवस्था 
शामिल है। व्यावसायिक शिक्षण-संस्थायें 
प्राय: ज्ञान का विस्तार करती हैं ओर उनका उपयोग ज्ञान की 
उन्‍नति के लिए भी हं। सकता है । 
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सावजनिक शिक्षाप्रणाली को एक बहुत विस्तृत आधार 
पर अवलंबित करना चाहिए ताकि उससे अधिक से अधिक 
लाभ हा सके। विशुद्ध शिक्षा की दृष्टि से तथा अन्य दृष्टि- 
कोणों स भी, जिनका उल्लेख पहले ही किया 
स्वव्यापी शिक्षा जा चुका है, कम से कम पन्द्रह-सालह वष 
की अवस्था तक सब लड़कों ओर लड़कियों 
को अनिवाये शिक्षा मिलनी चाहिए। दूसरी बात यह है 
कि व्यावसायिक शिक्षा का द्वार उन सब लोगों के लिए खुला 
रहना चाहिए जो उससे लाभ उठाना चाहें। तीसरे, बह॒त-से 
युवक पुरुषों आर स्त्रियों को विश्वविद्यालय की शिक्षा प्राप्त 
करने के लिए पर्याप्र सुविधा देनी चाहिए। चोथे, प्रारम्भिक 
शिक्षा के परिणामों को सुरक्षित रखने ओर उसके क्रम को 
जारी रखने के लिए माध्यमिक शिक्षा की व्यवस्था बड़े भारी 
पैमाने पर करनी चाहिए। जिन जातियों या समाजों में अभी 
तक बच्चों की शिक्षा का आधार विस्तृत नहीं रहा है उनमें 
माध्यमिक शिक्षा के प्रचार के लिए ओर अधिक प्रयत्न करन 
की आवश्यकता है। अन्त में सम्पूण शिक्षा-प्रणाली को पूर्ण 
करने के लिए पुस्तकालय, विद्वत्समितियाँ, अजायबघर तथा 
चित्रशालाय आदि आवश्यक हैं। 
सवव्यापी शिक्षा का प्रबन्ध समाज का सबसे बड़ा और महत्त्व- 
पूण काये है। इसके लिए आवश्यकता है इस बात को कि एक बहुत 
बड़े पेमाने पर सम्मिलित उद्योग किया जाय! जा देश अभी 
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तक शिक्षा में पिछड़ हुए हैं उन्हें ख़ास तोर से शिक्षा के प्रचार के 
लिए संगठित आन्दालन करना चाहिए ओर जल्दी अपनी कमो 
के पूरा कर लना चाहिए। राज्य के। इस प्रकार 
स्पष्टरूप से प्रतिज्ञाबद्ध होकर तैयार रहना 
चाहिए साना कि उसका अस्तित्व ही शिक्षा 
के लिए है| जिन लोगों के हाथ में शासन का भार सेंत्रा गया 
हो उनको शिक्षा पर सबसे पहले ध्यान देना चाहिए ओर उसके 
लिए अधिक से अधिक उद्योग करना चाहिण। राज्य के काप 
स सबस पहले शिक्षा-प्रचार के लिए ही धन मिलना चाहिए । 
लोकमत का चाहिए कि इस बात का खूध अच्छी तरह स 
समभ ले ओऔर सरकार पर इस बात का जार डाले कि वह 
नि:शुल्क ऑर अनिवाय शिक्षा को प्रणाली का संत्तोषप्रदरूप 
स संचालित करे और उच्च, साध्यमिक तथा व्यावसायिक शिक्षा 
के लिए पृण व्यवस्था करे। म्यूनिसिपल बोड, डिस्ट्रिक्ट बोड, 
तालुक़ा बोड तथा ग्राम-पंचायतों का भो केन्द्रीय या प्रान्तीय 
सरकारों के सहयाग स उसी सिद्धान्त का अनुसरण करना 
चांहएण। और लोगों के! भी व्यक्तिगतरूप से अपनी शक्ति 
भर इसके लिए यत्न करना चाहिए। उन्हें अपने मन में यह 
समभ लना चाहिए कि लोगों के दुख के दर करने के लिए और 
किसी प्रकार का दान उतना अधिक कायकर नहीं है जितना 
कि शिक्षा-प्रचार के लिए दिया हुआ धन। इस सम्बन्ध में 


बे ब ते ५ लू बकरे 
जनता का एक ओर कत्तव्य है और इस ककत्तंव्य को ठीक से 
फा० ७ 


शिक्षा-प्रचार मं 
सहयोग 
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छममन के लिए यह आवश्यक है कि शिक्षा के वास्तविक 
दृश्यों को हृदयज्भम कर लिया जाय। किसी सम्प्रदाय या 
श्रेणी को स्कूलां ओर कालेजों पर अपने विश्वासां, विचारों 
ओर सिद्धान्तों को हटठप्रवक लादन का प्रयत्न नहीं करना 
चाहिए। विद्याथियां के मस्तिष्क को इन सब बातां स मुक्त रखने 
का उद्देश्य इतना मृल्यवान है कि साम्प्रदायिक स्‍्वार्था के लिए 
उसका बलिदान नहीं किया जा सकता। विश्वविद्यालयां में 
विचार ओर अनसन्धान की सबसे अच्छी उन्नति उसी 
अवस्था में हो सकती हैँ जब वे दूसरों के इच्छानुसार चलन के 
लिए बाध्य न किय जाय॑ँ | 
अगर शिक्षा का समुचित संगठन किया जाय ओर समाज 
भर में उसका प्रचार किया जाय तो वह जीवन को बहुत 
अधिक अच्छा बना द। सबका समान 
शिक्षा से आशाये सुथाग दन के लिए--जो कि नागरिक जीवन 
का सार हे--शिक्षा अन्य सभी वस्तुओं की 
अपक्षा अधिक प्रभाव-प्रण सिद्ध होगी। कुछ समस्याय जो 
अशिक्षा ओर अज्ञान की अवस्था म॑ स॒घारकों के प्रयक्नों को 
विफल बना देती हैं, इसकी बदोलत प्रायः अपने आय ही 
सुलभ जायेगी । शिक्षा के प्रचार से समाज में बहत-स वेज्ञानिक, 
विचारक, संगठन-कत्ता, राजनीतिज्ञ, लोक-हितेपी--ख्लरी ओर 
पुरुष दोनों--पेदा हो जायेंग ओर वे सभ्यता में अधिक उन्नति 
करगे। कल  ल 


खटठा अवब्याय 


कुठुम्ब 
सामाजिक जीवन अपन का बहुसंख्यक संस्थाओं के द्वारा 
व्यक्त करता हैं। संम्था स्वीकृत गीति-टवाज अथवा प्रथा है 
जा सामाजिक जीवनरूपी यंत्र का एक पुजा या 
कुटम्ब की अंग है अनक संम्थाओं का समुदायां के 
विशपताय. द्वारा साकार व्यक्तीकरण होता हैं। इस 
प्रकार समुदायां की गिनती सामाजिक जीवन 
के बड़ बड़ साथनों में हाती हैं। य समुदाय इतने छाट हो सकते 
हैं कि उनमें कबल दा ही तीन व्यक्ति शामिल हैं; या इतने 
बड़ हा सकते हैं कि दश के अन्दर रहन वाले सभी व्यक्ति उनके 
अन्दर आ जाते हां । एस समुदाय भी हो सकते है जिनके अन्दर 
सम्पूण मानव-जाति आ जाय । कुछ समुदाय ऐेस हैं जा प्रकृति 
के द्वारा उत्पन्न हुए हैं। य उन आवश्यकताओं की पूर्ति करते 
हैं जा मनुप्य की स्वाभाविक प्रकृति से उत्पन्न होती हें । कुटुम्ब 
एक एसा हो समुदाय है। इसके द्वारा बच्चों का पाक्नन-पाषण 
हाता है ओर सृष्टि का क्रम जारी रहता है। जा संस्था कुटुम्ब 
मे अज्जीभूत है वह मनुष्य स भी पहले की है। वह अनक जाति 
के पशुओं में अविकसित अवस्था में पाइ जाती है । किन्तु यहाँ 

९५ 
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हमें केवल मानव-कुटुम्ब से सम्बन्ध है। मनुष्य-विज्ञान के 
जानने वाले, जिन्होंने कि मानव-समाज की आदिम 
अवस्था का अध्ययन किया है, बतलाते है कि मनुष्य हमेशा 
किसी न किसी प्रकार के कुटुम्ब में रहा है।इस कुटुम्ब का 
रूप एक युग से दूसरे युग में अथवा एक स्थान से दूसरे स्थान 
में बदलता रहा किन्तु उसकी मुख्य मुख्य विशेषतायं एकाघ 
अपवादा को छोड़कर, सब युगां ओर स्थानों में एक हो-सी 
रही हैं। कुट्धम्ब में पति, पत्नी तथा उनके बालबर्चे शामिल 
हाते है । इस कुटुम्ब के अन्दर पुरुष ओर म्त्री दानां अपने का 
एक संयुक्त ओर घनिप्ठ जीवन में मग्न कर देने हैं। बच्चे भी 
उसी सम्मिलित जीवन में भाग लन के लिए पाल-पास जाते 
हैं। ऐसे कटुस्च भी आसानी से दिखाये जा सकते हैं जिनमें 


धझ 


फूट पेदा है! गई है या कलह होता हैं, जिनमें पति आर पत्नी के 
वीच प्रेम नहीं है या जहाँ बच्चां की उपेक्षा की जाती है, ओर 
उनके साथ बुर बताव किया जाता है। किन्तु ऐसे कुटुम्त्र 
बद्दत कम मिलग। अधिकांश बुटुम्बां में य बातें नहीं पाई 
जातीं। जा कुछ भी हा, हान दर्ज का कुटम्ब अपन आदश 
से गिर गया हँँ। उसको यह दशा प्राय: प्रतिकूल आर्थिक तथा 
सामाजिक परिस्थितियां में पड़न से हो गई है। यह भी सम्भव 
हे कि किसी सदस्य-विशप के मिजाज की खराबी ही के कारण 
कुटुम्ब की हालत ख़राब हा गई हो। सामान्यतः कुटुम्ब, एक 
एस संयुक्त जीवन का आदश रूप है जिसमें सब एक दूसरे 
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से प्रेम और घनिप्ठ सम्बन्ध रखते हैं आर मनोयागपूवक 
बच्चां की सवा की जाती है । 
कुटम्ब एक प्राकृतिक ओर कभी न नाश होने वाला छोटा- 

सा संगठित समुदाय है। वह जीवन के कुछ बहुमूल्य गुणों 

के विकास में सहायक हाता है। अपने बच्चों 
कोटुम्बिक स्नेह के आराम ओर सुभीता का इन्तज़ाम करने 

के लिए बदुत-स पिता तमाम दिन कठिन परिश्रम 
करते हैं । इसी चिन्ता में कभी कभी उन्हें रात में नींद नहीं 
आती | अगर पिता ग़रीब हैं ता वह अपने बच्चां की पढ़ाइ 
का खच दने के लिए कठार आत्म-त्याग दिखलाता है, अपने 
आराम ओर सविधा की कुछ भी परवाह नहीं करतां। माता 
अपन बच्चां का जिस कदर प्यार करती है ओर दिन-रात जिस 
तन्‍्मयता के साथ उनकी सेवा-झुश्रुपा में लगी रहतो है उसका 
वर्णन नहीं किया जा सकता? | उसका जीवन तो बीरतापृूण 
त्याग ओर निःस्वाथे प्रेम का प्रायः एक महाकाव्य ही है। 
अपने बच्चों की देख-भाल करने में वह इतनी व्यस्त दिखाई 
पड़ती है कि मालूम होता है कि वह उन्हीं के लिए जोती है। 
छोटे छोटे दुधमुँहे बच्चों को एकदम असहाय अवस्था में देख- 

१--ईश्वर से भी प्यारा होता, 
है माँ को बच्चे का नाम। 
बढ़े प्रेम से इसी लिए तो, 
रटती है उसको अविराम |--भजनसिंह 
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कर हृदय में बड़ी सहानुभति उत्पन्त हो जाती है। जैसे जैसे 
बड़े होते हैं वे भावों का आदान-प्रदान करते हैं ओर अपने 
माता-पिता कॉो--विशेषतः माता को- देदय से प्यार करने 
लगते हैं। अपवादों के छोड़कर कोटुम्बिक जीवन की क़रीब 
क़रीब यही सामान्य प्रवृत्ति चायां ओर दिखाइ पड़ती है। कभी 
कभी प्रतिकूल प्रभाव के कारण इसके विरुद्ध कार्य किया जाता 
है किन्तु समप्टिरूप से विचार करने पर ज्ञात होता है कि यह 
प्रवृत्ति एक प्रबल घारा के रूप में सदा प्रवाहित होती गहती है । 
वास्तव में कुटुम्ब एक पाठशाला है जहाँ सबको एक दूसरों से 
प्रेम करने की शिक्षा मिलती है। वह बचपन में ही स्नेह के भाव 
को दृढरूप स जांग्रत कर देता है ओर प्राय: उसे जीवन की 
एक स्थायो विशषता बना देने का यत्न करता है। अगर स्नेह 
का अभाव हा ता मनुप्य का जीवन नीरस हो जाय । बहुत 
सम्भव हे कि ऐसा जीबन लोगां के असह्ाय हा जाय | हृदय 
में जब एक बार सहानुभूति ओर प्रेम के भावों का विकास हो जाता 
है ताव कुटुम्ब की सीमा को लाँघ कर अन्य बड़े बड़े समु- 
दायों--जाति, देश आदि--तक पहुँच जाते हैं। इन्हीं भावों के 
कारण एक दूसरे के बीच मित्रता उत्पन्न हाती है। अगर 
यह मित्रता नहां ता जोवन ही अपूर्ण रह जाय। वे भाव 
सामाजिक एकता को हृढ़ करते हैं और उन सम्बन्धों को 
जीवन प्रदान करते है जा अन्यथा फीके ओर नीरस रह जाये । 
जैसा कि मेज़िनी ने कहा था, “नागरिकता का ग्रथम पाठ 
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माता के चुम्बन तथा पिता के लाइ-प्यार के बीच ही सीखा 
जाता है ।? 

किन्तु कुटुम्ब हमारे सामने कुछ मनावेज्ञानिक प्रश्नों का 
उपस्थित करता है। जहाँ कहीं दो या अधिक व्यक्ति एक साथ 
रहते हैं उन्हें एक दूसरे के साथ अपन मिजाजों, 
आदतों ओर शायद हितों का भी सामखझस्य 
करना पड़ता हैं। अगर प्रत्येक व्यक्ति निरक्षुश- 
रूप से केवल अपने हो इच्छानुसार चले तो सामूहिक अथवा 
सामाजिक जीवन शायद ही सम्भव हा। कुटुम्ब के बार में 
सबसे बड़ी बात यह है कि उसका प्रम-भाव पारस्परिक सामझञ्जस्य 
का अपेक्षाकृत अधिक आसान ओर सुखद बना देता है। तो भी 
जीवन की गर्दिश की वजह स कभी कभी उस सामझुस्य के 
लिए कठिन प्रयास करना पड़ता है। सामञ्जस्य करने की बान 
पहले पहल कुद्ठम्ब के अन्दर ही पड़ती है। कुटुम्ब ही, 
अपने के परिस्थितियां के अनुकून बनाने की आदत को हृढ़ 
करता है। साधारणतः सामाजिक जीवन में इस आदत की 
आवश्यकता होती है। कुटुम्ब व्यक्ति को स्वाथ के घेरे से बाहर 
निकाल कर भक्ति, सहयाग तथा परमाथ के जीवन में प्रवेश 
कराता है। वह हमें इस बात की शिक्षा देता है कि सावजनिक 
कल्याण के लिए सद्गठडन ओर नियमन का काम किस प्रकार 
करना चाहिए। वह भविष्य के लिए हमारे हृदय में आशाओं 
ओर आकांक्षाओं को जाग्रत करता है। एक सुव्यवस्थित कुटुम्ब 


सामझस्य 
कुट्म्ब में 
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स्वतः, बिना किसी उद्योग के, दूसरे के अधिकारों का आदर 
करना सिखाता है। वह बच्चों को बढ़ीं के जीवन के आननदों, 
चिन्ताओं तथा व्यवसायों के सम्पक में लाता है । 
कुटुम्ब एक बड़े शिक्षालय का भी काम देता है। मनोविज्ञान 
के सबसे नये अनुसन्धानों के द्वारा यह सिद्ध होता है कि 
शिक्षा की हाष्ट से प्रत्यक व्यक्ति के जीवन के 
कुठम्ब-शिक्षा प्रथम पाँच बष अथवा शायद प्रथम तीन बष 
बहुत महत्त्वपृण हे।ते हैं । यह पहले ही बताया 
जा चुका है! कि बच्चा आनवायत: कुद्ठम्ब के विचारों, भावों, 
रहन-सहन के तरीक़ों तथा आदतों को ग्रहण कर लेता है। 
यहीं मार्जित रुचियों का विकास होता है। यहीं ज्ञान की बहुत- 
सी बात ओर मनोवृत्तियाँ ग्रहण की जाती हैँ। यहीं उन 
आकांक्षाओं का विकास होता है जा जोबन भर साथ नहीं 
छोड़तीं । जॉन स्टुवट जैसे अनेक व्यक्ति ऐसे हा गये हैं जिन्होंने 
अपनी सम्पृ्ण शिक्षा की ही नहीं बल्कि पूण जीवन की 
नींव कुटुम्ब में ही डाली थी। छोटे पिट जैस राजनीतिज्ञों ने 
अपने राजनीतिक सिद्धान्तों का कुटुम्ब में ही सीखा था। 
संसार के महान व्यक्तियों के जीवनचरित्र का पढ़ने स ही यह 
ज्ञात हा जायगा कि उनमें स अधिकांश पर माता-पिता की 
शिक्षा, उपदेश तथा उदाहरण का कितना अधिक प्रभाव पड़ा 
था। अगर साधारण अभाग व्यक्तियों के जीवनचरित लिखे 





१--देखे पीछे अध्याय ५ प्रष्ठ ८९ 
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गये होते ता यह मालूम हो जाता कि उनके जीवन को नष्ट 
४० कल & ७. बी कक ५ (5 । है 


करने में कुटुम्ब के बुरे प्रभावों का कितना अधिक हाथ था 
कुटुम्ब एक बहुत महत्त्ववृण आर्थिक साधन भी है। वह 
समष्टिरूप से धन का कमाता और खच करता है। कुट्ुम्त्र 
का पालन करना विविध प्रकार से धनापाजन 
कुठम्ब आथिक करन का एक प्रधान उदृश्य है। अकसर 
साधन है. कुटुम्ब में एक ही पेशा पीढ़ी दर पीढ़ी 
चलता रहता हैं। खेती करने का पेशा 
ज्यादातर पुश्तैनी है। इसी तरह और भी कइ पेश है। जैसा 
कि हम पहले कह चुके हैं प्रत्यक्ष आदमी को यह स्वतन्त्रता 
होनी चाहिए कि वह अपने पसन्द का पेशा चुन। किन्तु 
कुटुम्ब का प्रभाव इतना प्रबल होता हैं कि बहुत-स लोग अपने 
बाप-दादां के पश का ही अखितियार करत है । 





१--हाल में इस विपय का वेज्ञानिक रूप से अध्ययन किया गया है । 
विभिन्न अन्वेपकों ने घर के विभिन्न पहलुश्रों--कुटठ॒म्ब की आशिक स्थिति, 
माता-पिता का स्वभाव, उनका व्यवसाय, उनका नेतिक आचरण, 
उनका पारस्परिक संबंध, घर की सफ़ाई आदि का अनुशीलन किया 
है। इस अध्ययन-अनुशोलन के फलस्वरूप यह ज्ञात हुआ है कि 
जिन घरों ओर कुटुम्बों की आर्थिक स्थिति अच्छी होती है, वातावरण 
शान्त होता है, माता-पिता ईमानदार ओर बुद्धिमान होते हैं, उनके 
सम्बन्ध अच्छे होते हैं। उन कुटम्बों के लड़के का स्वास्थ्य ग्रच्छा 
होता है, बुद्धि तेज़ होती है। स्कूल तथा व्यवसाय में वे सफल होते हैं, 
अधिक योग्य तथा प्रतिभाशाली होते हैं । 
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कुटुम्ब अपने कत्तव्यां का पालन सर्वोत्तमरूप से कर सके, 
इसके लिए यह आवश्यक है कि उसके चारों ओर अनुकूल परि- 
स्थितियाँ हों। एक बार फिर वही बात आ 

कुटम्ब्र के लिए. उपस्थित होती है कि उपयुक्त जीवन के ज्िए 
अनुकूल अवस्थाएँ शिक्षा अनिवाय है। शिक्षित कुट्॒म्त्र उपयुक्त 
सामाजिक जीवन का आधार है। माता ओर 

पिता दानां के सुशिक्षित हाना चाहिए आर बच्चों का शिक्षा की 
सभी सुविधाये दा जानी चाहिएँ। दूसरी आवश्यकता आवश्यक 
आशिक सुविधा की है। निधनता न केवल कुटुम्ब के दुख का 
कारण बनती है बल्कि उससे कलह भी उत्पन्न होता है। 
कुटुम्ब के लोग इसकी सबब से एक दूसरे के साथ लड़ते भंगड़ते 
रहते हैं। इस प्रकार यह भी सम्भव है कि यह निधनता स्नेह, 
प्रेम ओर सहानुभूति के उन भावां का, जा कुट्धम्ब्र के लिए 
स्वाभाविक बतलाय गये हैं, विकास न होने दे। गरीबी, बच्चों 
के समुचित पालन-पापण तथा शिक्षा आदि में भी रुकावट पेदा 
कर सकती है। इसलिए यह बहुत आवश्यक है कि केाइ 
कुटुम्ब आवश्यक आथिक सुविधा से वंचित न रहने पाव । 
प्रत्येक कुटुम्ब का पर्याप्त मात्रा में बढ़िया भाजन-वदस्म, रहने का 
मकान तथा अन्य सुविधाएँ अवश्य मिलनी चाहिए। आवश्यक 
आर्थिक सुविधा का यह अधिकार, जिसके साथ काम करने का 
कत्तव्य भी लगा हुआ है, कुटुम्ब की दृष्टि से उतना ही मूल्यवान 
है जितना कि सावजनिक दृष्टिकोण से। सुन्दर कोेटुम्बिक 


छुठा अध्याय १०७ 


जीवन के लिए तीसरी अनुकूल अवम्था यह है कि उसके 
वास्तविक रूप आर आवश्यक सामझस्यों को ठीक ठीक समभने 
की काशिश की जाय । सम्भव है कि कोइ अतिशय अहंबादी 
व्यक्त कोदुम्बिक जीवन के वास्तविक रूप का न समभकने के 
कारण दूसरा के रिज़ाज के साथ अपने मिजाज का सामअ्जस्य 
करने के लिए न तैयार हा ओर उनसे जबरदस्ती अपने मन 
की बात करान का आंग्रह करे। इस प्रकार के आचरण से 
कुटम्ब में भोपण कलह उत्पन्न हा सकता है, अथवा कुदुम्त्र 
के दूसरे व्यक्तियां का व्यक्तित्व दब सकता ओर विक्ृत हो 
सकता है। जा पिता अनुचित रूप से अपनी ह॒कूमत रखने का 
प्रयत्न करता है वह अपने बच्चों को पाखण्डी बना देंता हैं। 
चाथे, पूण कोडुम्बिक जीवन स्त्री की पराधीनता के आधार 
पर सद्भाठठित नहीं किया जा सकता। वह तो केवल पुरुष 
ओर स्त्री दोनों की समानता के आधार पर ही अवलम्बित 
रह सकता है। विवाहित जीवन में प्रवेश करन वाले सभी 
लोगों का यह कत्तव्य हैं कि वे इस बात का अच्छी 
तरह से समझ ले कि कुदुम्ब एक सामूहिक जीवन हे 
ओर उसमें सभी को अपना अपना व्यक्तित्व एक साथ मिला 
देना हाता है। साथ ही कोटुम्बिक जीवन के प्रगाढ़ सामअञ्जस्य 
के लिए यह भी वाबछुनीय है कि कोइ अपनी योग्यता पर अधिक 
ज़ोर डालन को चेष्ठा न करे। ऐसे संयुक्त कुटुम्ब में जिसके अन्दर 
दे। स अधिक पीढ़ियाँ शामिल हों ओर एक ही पद के दा या 
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अधिक दम्पति हों, सबके मिजाज पर भारी धक्का पहुँचता है 
ओर इसलिए सबको एक दूसरे के मिज्ञाज के साथ ओर अधिक 
सामझरस्य करने की आवश्यकता हाती है। संयुक्त कुटुम्ब घर 
की शान्ति को एकदम से भड़ कर सकता है और सदा कलह 
ओर अनेक्य का साधन बना रह सकता हैं। इस फूट से 
कुटुम्ब॒ का प्रत्येक व्यक्ति दुखी हा सकता है' ओर बच्चों का 
नेतिक विकास भा बह्दत कुछ रुक सकता है। प्रत्येक अवस्था में, 
बड़ा संयुक्त कुटुम्ब पति ओर पत्नी के बोच एक दोवार-सा 
बनकर खड़ा हा जाता है ओर उनका घनिष्ठ आत्मिक मिलन 
नहीं होने पाता। यह ज़रूर है कि वह बकारी ओर बुढ़ापे की 
अवस्था में बीमा का काम दे सकता है। किन्तु इसके साथ ही 
वह आश्रितों में दायित्व के भाव का कम कर देता है ओर 
उन्हें आलसी बना देता है। जा कुछ हा, यह बात महत्त्वपृण 
है कि वतमान जोवन की आथ्िक शक्तियों में बड़े संयुक्त कुटुम्च 
का तोड़ने की प्रवृत्ति दिखाइ पड़ती है । 





१--जग म॑ घर की फूट बुरी । 

घर की फूटहि सें बिनसाई सुबरण लंकपुरी || 

फूटह से सब्र कौरव नासे, भारत युद्ध भयो। 

जाको घाटों या भारत में अब ला नहिं पुरयो ॥ 
फूट।ह सां जयचन्द बुलायो यवनन भारत-धाम | 
जाको फल अब लो भेागत सब आरज होइ गुलाम ॥ 
जा जग में धन मान और बल अपुने। राखन होय । 
तो अपने घर मे भूलेह फूट करे मति कोय ॥ 
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समाज का कत्तव्य है कि वह कोटुम्बिक जीवन के ऐसे 
आदश प्रस्तुत करे जिनके द्वारा आवश्यक सामझञ्जस्य सहज ही 
में हो जाय और अनावश्यक सामञ्जस्यों स 
छुटकारा मिल जाय । समाज का इस बात 
का निरीक्षण करन का भी अधिकार है कि 
प्रत्यक कुटुम्ब अपने कत्तव्यों का पालन तो समुचितरूप स 
करता है, अपने किसी सदस्य पर अन्याय या अत्याचार ता 


कुटम्ब और 
समाज 


नहों करता । समाज का कत्तठ्य है कि क़ानन बनावे और एक 
सदय लोाकमत पेदा करे ताकि स्त्रियों ओर बच्चां पर किय जाने 
वाल अत्याचार का रोका जाय और अपराधी का दण्ड दिया जा 
सके ।! समाज को इस बात पर भी निगाह रखने का अधिकार है 
कि बच्चों का जा आगे चलकर नागरिक होंग, समुचितरूप से 
शिक्षा दी जाती है कि नहीं | माता-पिता का अपनी जिम्मेदारियों 
की उपेक्षा करने दना बड़ा घातक हागा। यह देखना भी उतना 
ही आवश्यक है कि कुटुम्ब अपने रूदस्यों का सामाजिक 
कत्तव्यों स विभुख ता नहीं करता । कुटठुम्ब प्रकृति का बनाया 
हुआ एक सझ्ुुचित गुट है । किन्तु जैसा ऊपर की हुई विवेचना 
से मालूम हुआ होगा, उच्च काटि का व्यापक सामाजिक 
जीवन, स्वयं कुटुम्ब के निजी हितां के लिए आवश्यक है। 
अगर समाज समपष्टिरूप से अज्ञान, निधनता ओर अन्ध- 
विश्वास में डूबा हुआ है ता कोई भी कुट्ठम्ब उस सारे सुख 
को, जिसके याग्य वह है, पग्राप्र करने की आशा नहों कर 


११० नागरिक शास्त्र 


है] 


सकता । समाज में काइ स्वतन्त्र कुटुम्ब नहीं है। सभी कुट॒म्ब 
अपने उद्देश्यों की पूर्ति के लिए एक दूसरे पर आश्रित हैं और 
सावजनिक काय के लिए उन्हें आपस भ॑ सहयाग करना होता 
है। यदि कुटुम्ब अपने सभी सदस्यों की समस्त सहानुभति 
ओर प्रेम पर एकाधिकार कर लेता है ओर इस प्रकार इनका 
दूसर कुटुम्बों के व्यक्तियां का सहयोगी न बनाकर प्रतिद्वन्द्री 
बना देता है ता वह अन्याय करता हैं। कुटुम्ब का थम 
सामाजिक कल्याण मं॑ सहयोग प्रदान करना हैँ न कि केवल 
अधिक स अधिक प्राप्त करन का प्रयत्न करना। कुटुम्कनद्गारा 
जाग्रत प्रम के यह अवसर मिलना चाहिए कि वह सासाजिक 
सहानुभतियां का प्रगाढ़ आर सजीब वनावे। दुसर कुट्म्बों के 
अथवा यां कहिए कि साधारण समाज के हिता का अपन 
कुटम्ब की वदी पर बलिदान करना कभी डचित नहों कहा 
जा सकता। प्रत्यक व्यक्ति का निश्चयात्मकरूप से अपनी 
शक्ति ओर योग्यता भर सम्पूण समाज की नेतिक तथा भोतिक 
उन्नति के लिए प्रयत्न करना चाहिए। व्यक्ति की तरह कुटुम्ब 
भी अपने सामने यह आदश वाक्य रख सकता है, “तुम दूसरों 
के साथ बैसा ही करो जेसा तुम चाहने हो कि दूसर लांग तुम्दारे 
साथ कर ।? 

कोटुम्बिक जीवन के सम्बन्ध में एक बात ओर है जिसमें 
सावधानी की ज़रूरत है। इस सावधानों का विपय युवावस्था 
तथा वृद्धावस्था का सम्बन्ध है। युवावस्था के आ जान पर 
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युवक अकसर अपने से बड़ीं के दृष्टिकोण को समझ नहीं पाते । 
व नियंत्रण ओर अनुशासन से खीभते हैं । जिनकी व॒ुद्धि कुछ 
सजग है उनस अगर यह कहा जाय कि बड़े- 
बुढ़ापा और. बढ़ीं के हृष्टिकोण तथा धार्मिक ओर राज- 
युवावस्था नीतिक विचारों का अनुसरण करा तो वे 
नाराज़ है जायंग। कभो कभी वे उन क्रियात्मक 
तथा विचारात्मक नये आनन्‍न्दालनों से बड़ो सहानुभूति रखते हैं 
जिनका बड़े-बढ़ां पर कुडु प्रभाव नहीं पड़ता । परिपक्व निण॒य- 
बुद्ध तथा अनुभव से वंचित हान के कारण वे उद्एण्ड ओर 
आवगपूर काम कर सकते ह। बड़े-बृढ़े लोग, संभव है कि 
युवावस्था को प्रेरणाओं ओर आकांक्षाओं का पसन्द न कर, 
यद्यपि वे स्वयं किसी समय युवक रह चुके है । वे युवकों के विचार 
का अच्छे रास्त पर ले जान के बदल विचारशून्य विद्राह के 
चिह् समझ कर उनका दमन करने की केाशिश कर सकते हैं । 
युवावस्था ओर बृद्धावस्था का यह संघप सदा स हाता आया है 
ओर नित्य की घटना है। युवकां का आन्दोलन उसका एक 
आधुनिक रूप हैे। इस आन्दोलन का विकास यूरोप में हुआ 
है । यह पुरान आदश की जगह यह आदश रखता है कि जीवन- 
क्षेत्र में युवक बुड़ढों का माग-प्रदर्शन कर । 
बुडढां तथा युवकों में जा विभिन्‍नताय है वे कालान्तर से 
दूर ह। जाती हैं किन्तु कभी कभी उनके कारण बड़ो कटुता 
पेदा हो जाती हे ओर व्यक्तित्व का दमन हो जाता है। अतः 
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शी 


यह वाहछनोय है कि ठीक ठोक मनावैज्ञानिक विश्नेषण के 
आधार पर दोनों के बीच मेल या सममोता कराया जाय। 
युवकीं का साधारणत: सभी विपयों पर अपने 

समभोता निजी विचारों का बिकास करन देना 
चाहिए। अगर बड़े-बढ़े उन्हें सलाह दें 

या रास्ता दिखाय तो युवकों का भला हो हागा। किन्तु अन्त 
में अपने विश्वासां का स्थिर करना उनका ही काम होगा। 
वास्तव सम॑ उन्हें स्व॒तन्त्ररूप स साचन-विचारन के लिए उत्सा- 
हित करना चाहिए। यह शिक्षा के उन सिद्धान्तों के अनुकूल 
हो हैं जिनकी विवेचना ऊपर की गई है। जहाँ तक आचरण 
का सम्बन्ध है, युवकों को जब तक किदवे प्रोढ़ावस्था का न 
पहुँच जायें बड़ी के नियंत्रण से ही रहना चाहिए। उनके काम 
का परिणाम समाज के लिए तथा स्वयं उनके भविष्य के लिए 
बहुत महत्त्वपृूण हूं सकता है। अगर यह काये अपरिपक्व 
विचार तथा अपयाप्र अनुभव पर अवलंबित हागा ता 
उससे बड़ी हानि और बड़े खतरे की संभावना हांगी। इसलिए 
काय के सम्बन्ध में नाबालिग को उतनी स्वतन्त्रता नहों मिल 
सकती जितनी स्वतन्त्रता उन्हें विचार करने के लिए दी जा 
सकती है । बिल्तु इसके साथ हो बड़े-बढ़ां को यह भी उचित 
हे कि वे लड़कां का उस सोमा तक काम करने को स्व॒तन्य्रता 
द जहाँ तक किसी के अहित हान की संभावना न हो | बालिगश 
हो जान पर, उनके ऊपर अपनो देख-रख की सारी ज़िम्मेदारी 
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छाड़ी जा सकती है | इस दशा में उन्हें बिना किसी दबाव या 
नियत्रण के बड़ां स यथासम्भव सब तरह की सलाह मिलनी 
चाहिए | बयस्क युबकां के जीवन का नियमित करन का प्रयत्न 
बहुधा आत्म-विकास के सिद्धान्त के प्रतिकूल सिद्ध होता है। 
इसस यह नतीजा निकला कि जा लाग यह अधिकार चाहते 
हे कि हम काम करन के लिए स्व॒तन्त्र कर दिये जायें उन्हें 
आशधिक हृपफ्टि से माता-पिता अथवा अन्य व्यक्तियों पर 
निभर नहों होना चाहिए । 
ऐसा कुटुम्ब जा शिक्षित हा, जिसक्री आशिक म्थिति 
अच्छी हो, जा अनुकूल सामाजिक वातावरण में म्थित है 
ओर जिसम॑ नियंत्रण के साथ स्वतन्त्रता का 
कुटम्ब ओर. सामझस्य हा वह जोबन का खूब सुन्दर ओर 
नागरिक जीवन सुखसय बना दगा। ऐसा कुटुम्ब व्यापक नाग- 
रिक जीवन के विकास का केवल एक प्रारम्भिक 
स्थान ही नहीं बल्कि उसका एक अन्‍न्तभूत अंग हागा। भाग्य 
के उल्लट-फर के साथ जब निराशा या दुख का समय उपस्थित 
हांगा तो वह एक शरणा-स्थल सिद्ध हागा ओर उससे उत्तेजना 
प्राप्त होगी । 


फाग्व्र 


सातवाँ अध्याय 
समुदाय 


कुटुम्ब एक इतना अधिक महत्त्वपृण समुदाय है कि उसकी 
विवेचना एक अलग अध्याय में करना आवश्यक प्रतीत हुआ । 
किन्तु यह पहल ही बतलाया जा चुका है 
समुदायों का कार्य कि ओर भी चह॒त-से समुदाय हैं। सामाजिक 
जीवन जितना ही सम्पन्न और वहमुखी 
हागा समुदायां को संख्या उतनी ही अधिक हागी। परिस्थिति 
से जा उत्तजना मिलती हैँ उसा के अनुसार व्यक्तित्व का 
विकास हाता है। जेस जैस इसका विकास हांता है अनक 
प्रकार से दूसरों पर इसकी प्रतिक्रिया होती है और इस पर 
दूसरां की प्रतिक्रिया हाती है। इनमें स कुछ प्रतिक्रियायें 
न्‍्यूनाधिक दर तक टहरती हैं। इसलिए कुछ सहयाग की 
आवश्यकता पढ़ती है । य प्रतिक्रियायें संस्थाओं तथा समुदायों 
में अंगीभूत हे।* प्रत्यक समुदाय का काये व्यक्तित्व के किसी 
अंश के विकास के लिए स॒ुविधाय प्रदान करना ओर इस प्रकार 
किसी सामाजिक आवश्यकता की पूर्ति करना है। काई 
एक समुदाय व्यक्तित्व को सब शक्तियां का विकास नहीं 
है १--देखा पीछे अध्याय ६ पृष्ठ ९९ । ः 
१५९७ 
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कर सकता। समुदायां की अनेकता तथा बहुरूपता का यही 
कारण है । 

अधिकार-क्षेत्र के विस्तार की हृष्टि से समुदाय एक दूसरे 

स भिन्न होते हैं। कुछ समुदाय तो किसी गाँव या नगर की 

सीमाओं के अन्दर सीमित होते है। कुछ 

समुदायों का समुदाय पूरे ज़िल या प्रान्त में फेल हुए हात 

गन हैं। कुछ समुदाय देशव्यापी हाते हे। कुछ 

समुदाय एस भी हैं जा राज़नोतिक सीमाओं 

के बंधन में नहीं हानि । उनका विस्तार अन्‍्तराष्ट्रीय हाता है । 

एक ही व्यक्ति अनक समुदायों का सदस्य हो सकता है | समुदाय 

स्वयं एक दूसर से संग्रथित है । वे एक दूसरे पर अनेक प्रकार 
के प्रभाव डालते हैं । 

संगठन की हृप्टि स सभी समुदाय एक दूसरे से भिन्न होते 


ओ 
७ 


हैं । कुछ समुदाय ऐसे हैँ जा बाह्य आउडम्बरों से पृण्णरूप से 
अथवा क़रीब क़रीब पृणरूप से मुक्त होते 

समुदायों का हैं ओर कुछ थाड़ से ही विश्वासों अथवा 
संगठन. शिष्टाचारों पर अबलम्बित हैं। असंगठित 
समुदायों से उनका भेद शायद हो किया जा 

सके | कुछ समुदाय ऐसे हैँ जिनका संगठन बहुत कड़ा होता 
है ओर जिनके शासन का एक नियमित यंत्र हांता है। ये दानों 
प्रकार के समुदाय दो सिरों पर स्थित हैं। उनके बीच और 
भी बहुत तरह के समुदाय होते है । कुछ समुदायों में छोटे छोटे 
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समुदाय सम्मिलित हाते है । ये बड़े समुदायां के संगठन के अंग 
हात हैं| इन छोट छोटे समुदायां में ओर भी अधिक छोटे समुदाय 
शामिल होते हैं। समुदायों का इस प्रकार समाज में एक जटिल 
जाल फेला हुआ हाता है। उसकी जटिलता स यह परिणाम 
निकालना आसान है कि यद्यपि अनक समुदाय पयाप्त रूप से 
स्थायी होत है. किन्तु एसा कोइ नहीं होता होगा जो बिलकुल 
स्थिर और स्थायी हा। अकसर पुरान सदस्य निकलते आर 
नय सदस्य आते रहते है। परिस्थिति के साथ उनका रूप, 
दूसरों के साथ उनका सम्बन्ध आर उनकी काय-प्रणाली 
बदलती रहती हैं। पुरान समुदाय विलीन हा जाते हैं ओर 
गये प्रकट हात॑ हैं । 
नियममत और अनियमित, संगठित तथा असगठित 
समुदायों की संख्या इतनी अधिक हैं ओर उनके काय इतने 
प्रकार के है कि उनका प्र॒ग्एरूप से वर्गीकरण 
समुदायों का करना कठिन है। तो भा मुख्य मुख्य समुदायों 
वर्गकरण. का हम सात शीषकों म॑ विभक्त कर सकते 
हैं :--(?१) जन्मसिद्ध समुदाय, (२) धार्मिक 
समुदाय (३) सांस्क्रतिक समुदाय, (४) व्यावसायक समुदाय 
(०) मनारंजनात्मक समुदाय, (६) परापकारात्मक समुदाय तथा 
(७) राजनीतिक समुदाय । किन्तु इस वर्गीकरण में अनिवायेतः 
दा त्रुटियाँ है। पहिली त्रुटि तो यह हे कि सभी प्रकार के 
समुदाय इसक अन्दर नहीं आ सकते। दूसरी त्रुटि यह है कि 
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उक्त सात विभाग एक दूसरे से बिलकुल प्रथक नहीं है । कुछ 
अंशों में वे एक दूसरे को आच्छादित करते हैं । उदाहरणाथ, 
धामिक समुदायों ओर सांस्कृतिक अथवा परोपकारात्मक 
सम॒दायां के बीच काइ स्पष्ट विभाजक रखा नहीं स्वींची जा 
सकती । इसी प्रकार व्यावसायिक समुदाय कभी कभी जन्‍्मसिद्ध 
समुदाय के सिद्धान्त पर अवलम्बित होते हैं ओर उनका गम्भीर 
राजनीतिक महत्त्व भी होता है। राजनीतिक समुदायों-- 
विशेपतः राज्य - का प्रभाव सामाजिक जोवन की प्रत्यक शाग्वा 
पर पड़ता है | 
जन्मसिद्ध सम॒दायों में सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण कुद्धम््र 
है । पता लगता हैं कि प्राचोनकाल की असभ्य तथा अनेक 
सभ्य जातियों के जन्मसिद्ध समुदाय से इस 
जन्मसिद्ध समुदाय कुदुम्ब का घनिष्ठ सम्बन्ध था। यह 
जन्मसिद्ध समुदाय अनेक्र दशों में मात्र 
अथवा कुल के रूप में पाया जाता है। अनेक कुल कभी कभो 
आपस म॑ मिलकर एक जाति बना लेते थे। गात्रां अथवा 
जातियों के अकसर अपन सरदार, अपनी शासक-ममितियाँ 
तथा व्यवस्थापिका सभाय हाती थीं। कुछ जातियां मं, जन्मसिद्ध 
समुदाय गातन्र के अन्दर विवाह करने वाले दल के रूप में हो 
जीवित बचा है। इस दल के अन्दर अकसर कुछ ऐस भी 
छोटे दल होते हैं जा भिन्न गोत्र में विवाह करते हैं । इस प्रकार 
एक जाति के अन्दर कहे भाईचारे शामिल होते हैं। प्रत्येक 
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भाईचार में बहुत-स कुटुम्ब सम्मिलित हाते हैं। जाति भी 
एक समुदाय ही है। किन्तु यह समुदाय बहुत अव्यवस्थित हो 
सकता है अथवा पंचायत की भाँति उसकी केाइ एक शासक-समिति 
है। सकती है । वह भोजन, रहन-सहन, आचरण तथा शादी- 
विवाह के लिए कठोर नियम न्र्घारित कर सकता है। उन 
नियमों का उल्लंघन करने वालां के लिए वह अनेक प्रकार के 
दण्ड का विधान कर सकता है। इसके अतिरिक्त वह किसी 
सदस्य के अन्त में जाति स बाहर भी कर सकता है। यहाँ 
पर यह आवश्यक नहीं है कि हम जाति की उत्पत्ति और 
लाभ-हानि को विवचना करें। किन्तु नागरिक दृष्टिकाण स 
यह बताना आवश्यक है कि जाति उस दशा में हानिकारक हे 
जब कि वह अपने दृष्टिकोण तथा सहानुभूतियों का संकुचित 
कर लेती है ओर अपने सदस्यों का सम्पूर्ण समाज के श्रति 
हाने वाले कत्तेव्य का पालन नहीं करने देती । सावजनिक हित स 
सम्बन्ध रखन वाले आर्थिक, सामाजिक अथवा गजनीतिक प्रश्नां 
पर जातीय दृष्टकाण से विचार करना उन सवालों के हल करने 
का स्थगित करना है। अगर जाति राष्ट्रीय अथवा अन्तराप्ट्रोय 
काया में सहयाग देने स रोकती है ता वह नागरिक सिद्धान्त का 
विरोध करती है। जब कभी जाति मनुष्य को आत्मप्रतिष्ठा को 
भंग करती है, किसो व्यक्ति के समानता का सुयाग नहीं देती 
अथवा नातेदारी के साम्ने याग्यता का कुछ विचार नहीं करती 
तब हम उसे नागरिक जीवन से शून्य हो सममेगे । 
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प्राचीनकाल में धमे ओर भाइचारे के बीच बहुधा सम्बन्ध 
होता था । भारत, ईरान, यूनान तथा रूम इसके उदाहरण हैं। 
जाति अथवा गात्र अपनी उत्पत्ति किसी 

धामिक समुदाय देवता से मानता था। उसके अपने निजी 
देवता होते थे जिन्हें वे पूजते, अघ देते 

तथा बलि चढ़ाते थे। आज भो जन्म्रसिद्ध समुदाय प्राय: उसी 
सिद्धान्त का अनुसरण करता है। किन्तु अधिकांशरूप से 
धर्म ने- विशषकर अद्वेतवादी धर्म न--अपने के उस सिद्धान्त 
से मुक्त कर लिया है। आज-कल हो सकता है कि किसी घमे 
के अनुयायो एकदम से असद्भठित हों ओर यह भी सम्भव है कि 
उनमें कुछ घार्मिक क्रियाय ओर विश्वास, सामान्यरूप से प्रचलित 
हों ओर वे अपने के आंशिकरूप स एक ही दल का मानते हों । 
इसके विपरीत यह भी सम्भव है कि वे एक ऐस सुदृढ़ सद्भठन में 
आबद्ध हों जा सारे संसार में फेला हा। इसाइयों का रोमन 
केथे।लिक धरमंसंघ इसी प्रकार का एक विश्वव्यापी सद्भठन है। 
कभो कभी एक घधमे के अनुयायी अनेक सम्प्रदायां और 
उपसम्प्रदायों मे विभक्त हाते है ओर इस प्रकार समुदाय के 
बीच समुदाय पेदा हो जाते हैं। यह ऊपर बतलाया जा चुका 
है कि प्रत्येक व्यक्ति का धार्मिक विश्वास, प्राथना और उपासना 
की स्वतन्त्रता का अधिकार है। हाँ, लेकिन उसके साथ यह 
शत भी है कि सामाजिक कुरीतियों का धम की आड़ में प्रचलित 
नहीं रहन दिया जा सकता। धार्मिक समुदायों के सम्बन्ध में 
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भी यही बात सत्य है। धार्मिक विश्वास, प्राथना तथा उपासना 
को स्वतन्त्रता ता उन्हें अवश्य रहगी किन्तु उन्‍हें इस बात का 
अधिकार न हांगा कि किसी सामाजिक कुप्रथा के धर्म का 
अंग घोषित कर ओर उसके सुधार का विराध करें। सिद्धान्त 
यह हैं कि जिन रोति-रस्मों की वजह से समुदाय के लागां का 
अथवा समुदाय के बाहर के व्यक्तियां का सुयाग की समानता 
न मिलता हा उनमे क़ानून तथा लाकमत के द्वारा संशा- 
धन-परिवतन होना चाहिए। जहाँ तक शिक्षा का सम्बन्ध 
हे धार्मिक समुदायां का चाहिए कि वे अनिवायरूप स शिक्षण 
संस्थाओं पर अपन विचारों का न लाद, नहों तो बच्चों के 
मस्तिष्क का विकास रुक जायगा अथवा उन्हें पाखण्डी बनने 
का प्रोत्साहन प्राप्त हागा । नागरिकता के लिए तीसरी आवश्यक 
बात यह है कि प्रत्येक धार्मिक समुदाय बिना किसी संकल्प- 
विकल्प के दूसरां का वह स्वतन्त्रता दे जिस वह स्वयं अपने 
लिए चाहता हैें। इससे न केवल दसरे घर्मा पर अत्याचार 
करना ही बन्द हो जायगा बल्कि उनके प्रति पूर्ण सहिष्णुता का 
भाव पेदा हो जायगा। धार्मिक समुदाय का न ता अपने लिए 
विशप अधिकारों का दाबा करना चाहिए ओर न धार्मिक 
विश्वास के कारण दूसरों का काइ अधिकार देने से इनकार 
करना चाहिए। आशथिक तथा राजनीतिक मामलों मे धामिक 
भेद-भाव के लिए काइ स्थान नहों होना चाहिए। 

सांस्कृतिक समुदायों के अन्दर केवल स्कूल, कालेज ओर 
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विश्वविद्यालय ही नहीं बल्कि विद्गवत्समाज, साहित्यपरिपदू, 
साहित्यिक गाष्ठी तथा नाख्य-समिति आदि 
भो सम्मिलित हैं। कुछ सांस्क्रिेक समुदाय 
एस हा सकते हैं जिनमें एक छोाट से जक्षत्र 


सांस्कृतिक 
समुदाय 


के कुछ हा व्यक्ति शामिल हां । कुछ समुदाय ऐसे भो हो सकते 
हैं जिनमें हज़ारां सदस्य शामिल हों आर जिनका विस्तार किसी 
प्रान्त या देश भर में हा। इस समय वेज्ञानिक तथा दाशनिक 
अध्ययन-अनुशीलन की उन्नत के लिए ऐसे अनक समुदाय 
वतमान है जा अन्तराष्रीय हैं | सांस्कृतिक समुदाय भी आपस 
में मिलकर कन्द्रीय संघां में सदज्ञाठत हा जात है अथवा व 
अपनी स्थानीय शाम्ाय स्थापित करतें हैं। भिन्न भिन्न समुदायां 
में सद्शठन को सात्रा भिन्न भिन्न होती है। उनका बाह्य रूप जा 
कुछ भी हा, उनका मुख्य उद्देश्य स्थूलरूप से एक ही होता है । 
उनका काम अमृल्य है। व ज्ञान का प्रचार ओर उसकी उन्नति 
करत है । व सामाजिक जोवन का सभ्य ठथा परिष्कृत बना 
दते हैं । शिक्षा के सिलसिले में, उनके सम्बन्ध में कुछ बातें 
पहल ही बताइ जा चुकी हैं। इस स्थान पर नागरिक हृष्टि स 
हम इस बात पर ज़ार दे सकते हैं कि सांस्कृतिक समुदाय 
अपन काम का उस समय बड़े अच्छे ढड्ढ' से करते हे जब व 
साम्प्रदायक अथवा राजनीतिक ट्ंप-पक्षपात स प्रभावित नहीं 
होत ओर निरपेक्षरूप स सत्य के माग पर डटे रहते है। 
जब शिक्षा-संस्क्रति का अध्ययन स्वतन्त्रता के वातावरण में 
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ओर उदार भाव से किया जाता है तो उसकी अधिकतम उन्नति 
होतो है और उसका परिणाम सबसे उत्तम हांता है। ज्ञान 
स्वभावतः विस्तारशील होता है ओर कृत्रिम बन्धनों स उसका 
विकास ओर विस्तार रुक जाता है। निरपेक्षरूप से सत्य 
का अनुसन्धान करना, उसका अधिक से अधिक प्रसार करना 
ओर हृष्टिकोश को उदार बनाना ही सब सांस्कृतिक समुदायों 
का लद्दव हाना चाहिए। प्रत्यक सांस्कृतिक समुदाय का विद्या 
आंर प्रकाश का कन्द्र बनना चाहिए ताकि वहाँ से इन दानों 
वस्तुआं का चारों आर प्रसार हा । 
व्यावसायिक समुदाय एक बहुत प्राचीन प्रकार का समुदाय 
है। किसानां के ग्राम-समाज तथा व्योपार ओर उद्योग-धन्धा 
करने वालां के सट्ढ या गण प्राय: प्रत्येक सभ्य 
व्यावसायिक देश में आदिम काल स ही स्थापित हैं। 
समुदाय. उदाहरणाथ, प्राचीन भारत के अनेक लेखों 
में जा उपलब्ध हुए हैं, उनका उल्लेख मिलता 
है। प्रत्येक व्यवसाय में आत्मशासन की प्रवृत्ति मौजूद पाई 
जाती है। उसके सदस्य उसकी अवस्थाओं का खूब 
अच्छी तरह से समभते हैं ओर चाहते हें कि सदस्य या 
उम्मीदवार होने की शर्ता' का निश्चय करें, उसके काम का 
दा क्रायम करें ओर जहाँ तक सम्भव हो उसके काम का 
पारिश्रमिक अथवा उसके द्वारा उत्पन्न की हुई वस्तुओं का 
दाम निधोरित करे। वे एक-सी ही विचारधारा ओर जीवन 
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के एक ही से दृष्टिकरेण का विकास करते हैँ और इसलिए वे 
किसो व्यवस्थित अथवा अव्यवस्थित समुदाय में सम्मिलित 
हा जाते है । अठारहवीं शताब्दी के अन्तिम भाग में दथा 
उन्‍नीसवीं सदी के प्रारम्भ में ओद्योगिक क्रान्ति न संसार के 
आर्थिक जीवन में परिवतन करना आरम्भ किया। उसी समय 
प्‌ उत्पादन, विनिमय तथा वितरण को अवम्थाय बहुत अधिक 
जटिल हाती गइ हें। आधिक व्यापार का विस्तार इतना 
अधिक हां गया हैं. जितनां कि पहल कभी नहीं था। उसने सारे 
संसार के एक कर दिया है। विज्ञान न आधिक तथा राज- 
नीतिक क्षेत्र में जा महान परिवरतंन उपस्थित किये हैं उनके 
तह तक अभी हम नहों पेठ सके हैं ओर न उनके साथ अपने 
सामाजिक जीवन का पूर्णरूप से सामझ्ञस्य हो किया है। 
परिवतन-काल में आर्थिक सद्भप की सम्भावना बहुत अधिक 
बढ़ गई हैं। इसने व्यावसायिक सद्भठन की प्रवृत्ति का बढ़ाया 
है ओर उस एक नया महत्त्व प्रदान किया हैं। ज़मोंदार, किसान, 
खेतों के मजदूर, हज़ारों तरह के कारखानों में काम करने 
वाले लाग, रेलवे के कर्मचारी, चिट्रीरसा, खनिक, खानों के 
मालिक, छेाट बड़े व्योपारों, जहाज़ों ओर बन्दरगाहों में काम 
करने वाल--सभी अब अपना सद्भठन कर रह हैं। डाक्टर, 
वकोल, अध्यापक, पत्रकार, पुलिस, इल्जजीनियर तथा उच्चतम 
कोटि के सरकारी कमेचारियां ने भी अपना अलग अलग 
सड्रठन करके अपने संघ, मण्डल तथा परिषद स्थापित कर 
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ली है| पश्चिम के अनेक देशों में आधिक जीवन, समुदायों 
का एक जटिल जाल है ओर अब भारत भी उसी दिशा में 
अग्रसर हा रहा है | व्यावसायिक समुदाय, सांस्कृतिक समुदायों 
को भाँति स्थानीय, प्रादेशिक, राष्ट्रीय अथवा अन्‍्तरोष्ट्रीय हा 
सकते हैं। उनका सगठन शिथिल हो सकता है अथवा सनाओं 
की भाँति वे सुसंगठित और अनुशासित हा सकते है । 
इस प्रकार आथिक जीवन म॑ सामूहिक उद्योग की ही प्रधानता 
है। इससे साप्षाजिक, राजनीतिक तथा सांस्कृतिक क्रियाओं 
के लिए महक्त्वप्रण परिणाम निकलत हें। विभिन्‍न मम॒दायां 
के बीच अकसर सद्भप हा जाता है। इन सद्ठर्पा का रूप कभो 
कभी बड़ा भीपण होता है। पूँजीपतियों तथा श्रमिक्रां के 
बीच अथवा किसानों आर ज़मोंदारों के बीच होन वाल सद्ठप 
विशेषतः एसे ही हांते हैं। अनक देशों के पिछले कुछ वर्षा के 
इतिहास म किसानों के उपद्रव, उलद्याग-धन्धां में काम करने 
वाल मज़दूरां को हड़ताव' तथा साक्िकों द्वारा मजदूरों के 
बहिप्करण की घटनाय अधिक पाई जाती हैं । 

व्यावसायिक समुदायों के क्रिया-कलापां के द्वारा जा स्थिति 
उत्पन्न हुई है उसकी परीक्षा नागरिक शाम््र के विद्यार्थी का समान 
सुयाग के सिद्धान्त के आधार पर करनी चाहिए। इस प्रकार की 
निरपेज्ञष परीक्षा करन पर कुछ महत्त्वप्रण परिणाम निकलते 
हैं | पहला परिणाम यह निकलता हैं कि व्यावसायिक समुदायां 
का घमे अथवा जाति के आधार पर सगठित न हाना चाहिए 
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नहीं ता वे अपने स्वार्थ में अधिक लिप्त हा जायँग ओर साव- 
जनिक हित को उपेक्षा करने लगेंग। दूसरा परिण्णाम यह निक- 
लता है कि समुदायों का चाहिए कि वे अपने 

व्यावसायिक व्यवसायां का उदार व्यवसाय मान, उन्हे केवल 
समुदायों के अपने लाभ का ही नहों बल्कि समाज-सेवा 
लिए माग-प्रदशक तथा आदत्मव्यक्तीकरण का भी साधन समम । 
सिद्धान्त उन सभी समुदायों का, जा क्र, उद्याग-धनन्‍्धा, 
व्योपार, चिकित्सा, क़ानून अथवा अन्य किसी 

पश से सम्बन्ध रखते है, यह कत्तव्य है कि वे सचाइई ओर 
काम का उत्तमता का बहुत अधिक खझूयाल रकखें आर अपने 
सदस्यां पर जार डाल कि व भो ऐसा ही कर । किसी का 
अपन दायित्व की अवहेलना नहों करनी चाहिए ओर न दूसरे 
को कमाई पर ही आश्रित होना चाहिए। अगर काइ पशा 
केबल जाविका कप्तान के लिए अथवा घनसंग्रह करन के 
लिए हो किया जाय ता यह दुख ओर अभाग्य को बात है। 
प्रत्यक व्यक्ति का इस याग्य हाना चाहिए कि बह किसी पेश 
का अपने का व्यक्त करने, अपनी शक्ति ओर याग्यता का 
स्वात्तम उपयाग करने और अपनी सामाजिक सहानुभृतियां 
के। व्यवस्थित एवं स्थायी रूप से व्यक्त करन का साधन 
सममभक कर ग्रहण करे। समुदायां का कत्तव्य है कि वे प्रत्यक 
व्यवसाय के सामाजिक उद्श्य की रक्षा का अपन सम्मान का 
प्रश्न बना लं। व्यावसायिक समुदाय केवल इसी प्रकार से 
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संयोग की समानता के सिद्धान्त पर अपना काम कर सकते हैं । 
अगर व ऐसा नहीं करत तो यह समभना चाहिए कि वे अपने 
न्‍्यायाचित भाग से अधिक के लिए मपटन की चेष्टा करते 
ओर दूसरों से लड़ाइई-झूंगड़ा करते हैं। हमारे इस कथन का 
यह तात्पये नहीं है कि व्यावसायिक समुदाय स्वयं अपने ही 
सदम्यां के हितां की उपेक्षा कर। सच बात ता यह है कि 
सावजनिक हित के साथ इन हितां का सामच्जस्य करना 
चाहिए । अपन समुदाय के लाभ का सामाजिक हित की अपेक्षा 
अधिक महक्त्व नहीं देना चाहिए। इस सामाजिक तथा नेतिक 
सिद्धान्त का विचार सभी व्यवसायां के अन्तगंत करना 
चाहिए। इससे प्रत्यक व्यवसाय का पाया ऊँचा उठ जायमगा, 
आशिक संघप की सम्भावना कम रह जायगी तथा सबके 
कल्याण की वृद्धि होगी। उदाहरणाथे, ज़मीन्दार का कत्तव्य 
केबल यह नहों है कि वह किसानों की कमाइ का एक हिस्सा 
ल ल, बल्कि उस चाहिए कि कृषि की उद्नत में, किसानां की 
आमदनी के बढ़ान में आर दहाता में रहन वाल सबसाधारण 
लागों क रहन-सहन के दर्ज का ऊँचा करन में अपनी शर्क्ति भर 
योग दे। वकील का कत्तव्य हैं कि वह सत्य के पथ का 
अनुसरण करके मुक़्द्स स सम्बन्ध रखन वाली सब बातां का 
साफ़-साफ़ खालकर रस द ओर इस प्रकार न्याय के उद्देश्य 
का पालन कर। इसी प्रकार सरकारी नोंकरों के समुदायों 
का केबल अपन वेतन, अलाउन्स तथा पेन्शन की ही बात 
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नहीं साचनी चाहिए बल्कि शासन में सुधार करन तथा 
जनता के हित का अग्रसर करने के तरोक़ों का भी साच 
निकालना चाहिए । श्रमिक संघ का चाहिए कि वह केवल काम 
करने की समुचित अवस्थाओं केा क़ायम रखने तथा मज़दूरी 
के मान की रक्षा करने में ही अपन कत्तव्य की इतिश्री न 
सममे। उसे चाहिए कि उत्पादन का बढ़ाने आर उत्पादित 
वस्तुआं का उत्तम बनान का भी प्रयत्न करे । 
अथेपाजन का यही नागरिक आदश है। किसी व्यवसाय- 
विशेष में इस डहेश्य की पूति और बातों के साथ दा चोज़ां 
पर निभर करती है। पहिली बात तो यह 
आधथिक जीवन है कि आथिक व्यवस्था समप्टिरूप से न्याय 
म॑ न्याय के आधार पर जितना ही अधिक अबलम्बित 
हंगी, व्यावसायिक समुदायां का अपने सब 
कामों में सावजनिक हित पर ध्यान दने में उतनी ही आसानी 
हांगी। इसलिए यह वाड्डुनोय है कि आर्थिक व्यवस्था स 
अन्याय का बिलकुल बहिप्कार कर दिया जाय। देश-व्यापी 
शिक्षा ओर आवश्यक आथिक सुविधा--इन दोनों चीज़ों का 
याग आशिक न्याय के लिए एक सुदृढ़ आधार बन जायगा। 
इसके अतिरिक्त सामूहिक उद्योग के लाभ का उचित वितरण 
हाना चाहिए तथा सबका काम करने के लिए स्वास्थ्यप्रद 
अवस्थायं ओर पर्याप्त अवकाश मिलना चाहिए। इन सिद्धान्तों 
के मानना ओर कार्यान्वित करना आवश्यक है। दूसरी 
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बात यह हैं कि आशिक पेशां में लग हुए ज्ञागां का खेतों, 
फ्रेक्टरियां तथा कारख़ानां के आन्तरिक मामलां के प्रबन्ध में 
कुछ अधिकार देकर उनके आत्मसम्मान तथा प्रतिप्ठा का 
बढ़ाना उचित है। जैसा कि हम आग दखेंग पहले को अपेक्षा 
अब यह अधिक आवश्यक है कि राज्य की आर से आर्थिक 
जीवन का वहुत कुछ नियमन किया जाय । किन्तु इस 
नियंत्रण की सीमा के अन्दर ओर इस बात पर ध्यान रखते 
हुए कि काय-संचालन भ कुछ त्रुटि न होने पाव, सावजनिक 
मामलां के सम्बन्ध में, संगठित संस्थाओं के द्वारा किसानों, 
श्रमिकां तथा अन्य लागां स सलाह लगी चाहिए 

राज्य सावजनिक हित का प्रतिनिधि है। इसलिए उस 


व्यावसायिक समुदायां के बीच हाने वाल बड़े-बढ़े भझंगढ़ां में 

जिनस सावजनिक हित की हानि का आशंका 
राज्य का दस्तज्ञेय हा, हस्तक्षप करन का अधिकार हैं। राज्य 

अपन प्रतिनिधियां का यह अधिकार दे 
सकता है कि जब ज़मीन्दारा ओर किसानां अथवा मालिकों 
ओर मजदरां में तनातनी पेदा हो तो वे पंच वन, भागड़े का 
फ़ेसला करें तथा सममोता कराये!। उस यह भी अधिकार 
है कि सबका समान सथाग दन के सिद्धान्त पर वह आशिक 
संस्थाओं के पुन:संगठन तथा राष्ट्रीय सम्पत्ति की वृद्धि की याजना 
करके आधिक कठिनाइथा का हल करने के लिए ऐसे उपाय 
निकाल जा अधिक टिकाऊ सिद्ध हों । 
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मनारंजनात्मक समुदायां की बात बिलकुल विपरीत है। 

वे घार्मिक, सांस्क्रिक अथवा व्यावसायिक समुदायां की भाँति 

कठिन समस्‍यायें नहीं उत्पन्न करते। खेल-कूद 

मनारंजनात्मक को गोष्ठियाँ तथा मनोरंजनात्मक सभा- 

समुदाय सामितियाँ साधारण मनुष्य के जीवन का 

| बहुत थाड़ासा ही समय लेती हैं। वे 

सावजनिक हित में शायद ही कभी विशन्न डाल सक। 

नागरिक हित के दृष्टिकाण स केबल इस बात पर ध्यान 

रखना आवश्यक है कि मनोरंजन नेतिक तथा शारीरिक दानों 

हृष्टियों स अच्छा ओर हितकर हा। मनारंजन का वास्तविक 

दृश्य लंपटता अथवा छिल्ोोरपन करना नहीं बल्कि दिल का 

बहलाबव करना हे ताकि साचने ओर काम करने की शक्ति 
फिर आ जाय । 

परापकारात्मक समुदायों की उत्पत्ति सामाजिक सवा की 

प्ररणा सेही हाती है। प्रत्यके व्यवसाय में सामाजिक सवा 

का भाव रहना चाहिए। किन्तु परोपकार 

परोपकारात्मक शब्द का निर्दिष्ट अभिप्राय ऐस काम से है 

समुदाय. जिसमें व्यक्तिगत लाभ को भावना बिलकुल 

ही न हो। यदि लोक-कल्याण की प्रेरणा 

से जीवन में कोई काय न किया जाय तो वह जीवन दयनीय 

नहीं तो अपूर्ण अवश्य है। कुछ लोग वेयक्तिक रूप से दुख 


ओर मुसीबत का बहुत कुछ दूर करते हैं। किन्तु संगठन 
फा० ९ 
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को सहायता से वे उसे ओर कम खर्चे में तथा अधिक प्रभाव- 
पूणो रूप से कर सकते हैं। आग, अकाल, बाढ़, भूकम्प तथा 
महामारी से पीड़ित लागां की मुसीबत दूर करने, बड़े बड़े दवा- 
ख़ान, अस्पताल, अनाथालय, विधवाश्रम, पुस्तकालय, स्कूल 
ओर अन्य शिक्षग संस्थाओं का चलाने, अभावग्नस्त लोगों 
को ऊपर उठाने तथा मजदूरों आर किसानां के जीवन के रहन- 
सहन के दर्ज का ऊँचा करने के काम उसकी सहायता से शीघ्रता- 
पृथक किये जा सकते हैं। परापकारी समुदाय समाज के परमाथ- 
भाव को अधिकांश रूप से जाग्रत कर देते हैं। उनका कत्तंव्य 
है कि इस भाव का इस तरह संगठित करें कि समाज का 
अधिक से अधिक लाभ हो। परापकार का काम उस अवस्था 
में सबस अधिक होता है जब वह महान उद्देश्र और विस्तृत 
दृष्टिकोण से प्रेरित होता है। वतमान युग का एक आशाप्रद 
चिह्न यह है कि राष्ट्रीय तथा अन्‍्तराष्ट्रीय परापकारात्मक समु- 
दायों का विकास हा रहा है। जा दान बिना किसी विचार के 
दिया जाता है वह कभी कभी लागां का तृप्त कर आलसी बना 
देता है। दान पाने वाले के हक़ में वह अच्छा होने के बजाय 
बुरा होता है। वह दान ऐसी दवा के समान है जा कि रोग से 
भी अधिक घातक सिद्ध होती है। अगर सामाजिक बुराइयां 
को ठोक ठीक समझ लने के बाद उनका दूर करने के लिए दान 
दिया जाय तो उससे समाज को स्थायी उन्‍नति में कुछ योग 
मिल सकता है। जा दवा ठीक ठीक रोग-निदान के आधार 
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पर रोगी के दी जाती है वह शरीर को स्वस्थ बनाने में अवश्य 
ही सहायक होती है। जहाँ तक लोगों द्वारा व्यक्तिगत रूप से 
सहायता देने का सवाल है, यह बात ध्यान में रखनी चाहिए 
कि परोपकार वही ठीक है जा लोगों का स्वावलम्बी बनने के 
लिए उत्साहित करे, उनमें दूसरों पर आश्रित रहने को आदत 
न डाले। व्यक्तित्व के विकास का जा नागरिक सिद्धान्त है, 
यह बात उसके अनुकूल ही हे । उदाहरणाथे, किसी आदमी के 
काम पर लगा देना, दान-द्वारा उसकी सहायता करने की अपेक्षा 
बहुत अधिक उत्तम है। स्वास्थ्य ओर सफ़ाई की उन्‍नति करना 
अस्पतालों की स्थापना करने की अपेक्षा अधिक उपयागी है । 
इसो प्रकार निधनता के मूल कारणों के दूर करना, ग़रीब लोगों 
को सहायता पहुँचाने की बनिम्बत ज़्यादा अच्छा है । इस प्रकार 
ज्ञात होता है कि समाज का अधिक से अधिक लाभ पहुँचान 
के लिए परोपकार न केवल उच्च उद्देश्यों ही पर बल्कि अन्य बातों 
पर भी निभर करता है। उसके लिए यह आवश्यक हे कि सामा- 
जिक अवस्थाओं का पूरण ज्ञान प्राप्त किया जाय, संगठन की 
सहायता ली जाय और महान उद्देश्य स प्रेरित होकर काम 
किया जाय । 

यहाँ तक जितने समुदायां का वबणन किया गया है उनका 
सदस्य बनना या न बनना किसी व्यक्ति की अपनी स्वतन्त्र 
इच्छा पर निर्भर है। काई व्यक्ति किसी निर्दिष्ट धार्मिक, सांस्कृ- 


4... 


तिक, व्याबसायिक, मनेारं जनात्मक अथवा लोकेाफ्कारी समुदाय 
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का सदस्य होने के लिए विवश नहीं किया जाता। बहुत से 
लोग ऐस हैं जा कुछ समय तक सदस्य रहकर उन समुदायों 
का त्याग दते हैं। राज्य के सम्बन्ध में यह 

राजनीतिक बात नहीं है। राज्य सबसे बड़ा ओर महत्त्व- 
समुदाय पूर्ण राजनीतिक समुदाय है। उसको सद- 
स्‍्यता अनिवाये है। अगर काइ किसो राज्य- 

विशष का छोड़ देता है ता वहू उसके बजाय दूसरे राज्य 
में चला जाता हैं। किन्तु रहता है वह किसी न किसी राज्य का 
सदस्य ही हाकर। राज्य अपन सदस्यों पर जा कत्तज्य लाद 
देता हैं उसस काइ बच नहीं सकता। राज्य के हाथ में बड़ी 
शक्ति है ओर उसकी बहुत अधिक प्रतिप्ठां हैं। वह ऐस एस 
काय करता हैं जिन्हें अन्य समुदाय नहीं कर सकते | जब कभा 
भो आवश्यकता पड़ती है बह अपनी महान शक्ति की बदोलत 
दूसर समुदायां के कायेन्ञेत्रों मं सामझ्जस्यथ स्थापित करता हैं। 
राज्य इस प्रकार एक समुदाय है किन्तु यह समुदाय दूसरे 
समुदायां स कुछ मुख्य मुख्य बातों मे भिन्‍न है | राज्य के अन्त- 
गंद दूसर  समुदाय--म्यूनिसिपेलिटोें आदि--शामिल हैं । 
इन समुदायों का भी आधार भोमिक है। ये सब राजनोतिक 
समुदाय हैं। राजनीतिक समुदाय एक दूसरे प्रकार के भी 
हैं।य हे वे समुदाय जिनकी सदस्यता अनिवाये नहीं बल्कि 
स्च्छाघीन है। थे वे राजनीतिक दल हैं जा निर्दिष्ट 
कायक्रमों का अग्रसर करने के लिए म्थापित हैं। ये प्राय: 
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धार्मिक, सांस्कृतिक, व्यावसायिक तथा परोपकारात्मक संस्थाओं 
से संग्रथित होते हैं। हाल में एक दूसरे प्रकार के राजनीतिक 
समुदाय का आविभाव हुआ है । उसकी सदस्यता भी स्वेच्छा- 
धीन है। यह अन्‍्तरोप्ट्रीय राजनीतिक समुदाय है--जैसे 
राष्ट्रसंघ । 

सामाजिक नियंत्रण समाज के किसी एक कन्द्रोय बिन्दु 
से संचालित नहीं क्रिया जाता। सभी समुदाय उस नियं- 
त्रण में भाग लेते हैं। समुदाय ही नहीं रीति-रस्म, ज्ञाकमत 
तथा बड़े बड़े नेता भी उसमें भाग लेत हैं। 


सामाजिक फि शा ३ है चि 
2 श्छठ चर चन्पथ जज 
निया काइ इस अथ म॑ सव-प्रधान राजा नहों है कि 


वह जा कुछ चाहे करे। विभिन्‍न धर्मा तथा 
सामाजिक रीति-रवाजों के साथ भी वह ऐसा नहों कर सकता। 
चरसशक्ति सम्पूर्ण राजनीतिक समाज में बँटी हुईं है ओर उसके 
बाहर भी फेली हुई है.। यह बात ज़ाहिर है कि राष्ट्र एक दूसरे 
पर अनेक बातां में आश्रित है। अन्तरोष्ट्रीय क़ानून के नियम 
बने हुए हैं जिन्हें अनेक राज्य मानते है ---यद्यपि सम्पू्णतः नहीं । 
सामाजिक नियंत्रण रखने वाले किसी एक समुदाय का असली 
चरमशक्ति पर, एकाधिकार नहीं है । 
चरमशक्ति का वितरण भी सदा और सवत्र एक रूप में 
नहीं रहता । एक युग से दूसरे युग में, एक स्थान से दूसरे स्थान 
में तथा एक समुदाय से दूसरे समुदाय में उसका रूप भिन्न 


वि 


हाता है। उदाहरणाथ, घमंशाशत्र तथा पुरोहितगण आज से 
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पाँच सो वष पूव जितने प्रभावशाली थे उतने आज नहीं हैं। 
आजकल उनका जा कुछ प्रभाव है वह सब पर समान नहों है, 
कुछ लोगों पर अधिक है और कुछ पर कम | इसी प्रकार उत्तर 
मध्ययुग में यूराप के अन्दर व्यावसायिक समुदाय कुछ नगरां पर 
प्रायः शासन करते थे। आज कुल देशों में पूँजीवादी समुदाय 
अधिक शक्तिशाली है ओर कुछ में मज़दूर-संघों का ज़ोर हे। 
कुछ देशों आर कुछ युगों में दूसरे देशों और युगों की अपेक्षा 
ज्ञाकमद का बहुत अधिक प्रभाव रहता है। इसी प्रकार 
ओर भी समझना चाहिए। किन्तु णेतिहासिक काल में, जैसा कि 
आजकल भी दखा जाता है, सामाजिक नियंत्रण का अधिकार 
सबसे अधिक राजनीतिक समुदायां में है। राजनीतिक समुदायां 
की एक अलग ही श्रेणी है। वे इतने अधिक महत्त्वपूण हैं-- 
विशेषकर वतमान परिस्थितियां में--कि उनकी अलग विवेचना 
करनी आवश्यक हैं। अगले अध्याय में हम उनकी उत्पत्ति 
का वणन करगे ओर यह भी वतलायेंगे कि नागरिक जीवन पर 
उनका क्‍या प्रभाव पड़ता हैं । 


आ्राठवाँ अध्याय 


राज्य 


चूँकि मनुप्य एक सामाजिक प्राणी है ओर उसे दूसरों के साथ 
मिलकर काम करना पड़ता है इसलिए अनेक प्रकार के समुदायों 
की उत्पत्ति हातो है। इस अथ में वे सभी समु- 

राज्य कृत्रिम और दाय प्राकृतिक है । किन्तु उनका रूप देने तथा 
प्राकृतिक दोनां है. उनका विकास करने में मनप्य को पर्याप्त उद्योग 
ओर मनसूबा करना पड़ता हैं । इस अथ में सभी 

समुदाय कृत्रिम है। कुछ समुदायों में दूसरों की अपेक्षा प्राकृतिक 
तत्त्व बहुत अधिक मात्रा में वतेमान होता है। कृत्रिम और प्राकृतिक 
के बीच जा भेद है वह यद्यपि अध्ययन-मनन के लिए उपयागी है 
किन्तु उसकी विवेचना विस्तार के साथ नहीं की जा सकती । 
प्रकृति तो केवल शक्तियाँ प्रदान करती है। किस प्रकार उन 
शक्तियां का विकास होगा और वे किन संस्थाओं का रूप 
ग्रहण करेंगी, यह सब वातावरण पर निभेर करता है। मनुष्य 
अपने उद्योग ओर विचार के बल से कम से कम अंशतः 
उस वातावरण के अपने अधीन कर सकता है और अपनी 
निजी शक्तियां का विकास कर सकता है। इस प्रकार कृत्रिम 

१३० 
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ओर प्राकृतिक दोनों अदृश्य रूप से बहुत घीरे घीरे एक दूसरे में 
बिलीन हो जाते हैं ओर अन्त में चलकर उनमें काई भेद नहों 
किया जा सकता। अतः राज्य का हम कृत्रिम और प्राकृतिक 
दोनों कह सकते हैं। इसका मतलब यह है कि राज्य का मूल 
आधार मनुष्य की अन्तजात शक्तियाँ और स्वाभाविक आवश्य- 
कतायें है । परिस्थिति को आवश्यकताय' तथा मनुष्य के विचार 
ओर मनसूबे उसके रूप ओर विधान की स्॒प्टि करते हैं 
सामाजिक जीवन के बहुसंख्यक अंग हैं किन्तु वे सब 
एक दूसरे से सम्बन्धित हैं। फलत: एक ही समुदाय बहुधा अनेक 
हितों से सम्बन्ध रखता है और कई उ्देश्यां की पूर्ति 
करता हैं। राज्य विशेषतः अनेक प्रकार से जीवन पर प्रभाव 
डालता है । 
राज्य का प्रादुभाव केबल सम्मिलित उद्योग द्वारा सिद्ध 
हाने वाले उहृश्यां के लिए सहयाग का संगठन करने तथा 
सामाजिक जीवन के माग स रुकाबवटां का 
राज्य की उत्पत्ति दर करन के लिए हुआ। जहाँ सिचाइ की 
व्यवस्था सबका मिज्कर करनी पड़ती थी 
जैसे मिस्र तथा इराक में, अथवा जहाँ बाढ़ के राकने के लिए 
सबके सम्मिलित उद्योग करना पड़ता था जैसे चोन में, वहाँ 
लागों ने अपने के एक राज्य में संगठित कर लिया। दूसर 
शब्दों में, उन लॉगां ने सहयाग के निश्चित और संगठित करने 
के लिए एक राजनीतिक समुदाय स्थापित कर लिया। इसके 
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अतिरिक्त एक जाति के लोग दूसरी जाति वालां से जीविका 
के साधन के लिए अथवा दूसरे कारणों से अकसर लड़ाइ कर 
बैठते थे। युद्ध में सफलता अन्य किसी चीज़ की अपेक्षा 
सहयाग, नेतृत्व तथा साधनों के एकनत्रीकरण पर अधिक 
निभर करती है। ये तीनों चीज़ भी राजनीतिक संगठन को 
अपेक्ता रखती हैं। यह बात स्पष्ट है कि राज्य की उत्पत्ति तथा 
उसके स्थायीकरण में युद्ध एक प्रधान हतु था। यह पहले ही 
बतलाया जा चुका हैँ कि लड़ाइयों के द्वारा मानव-जातियों के 
पारस्परिक सम्बन्धां पर बड़ा भारो प्रभाव पड़ा। उनको वजह 
स विभिन्न मात्राओं में लोगों के बीच प्रभुता और पराधीनता 
का सम्बन्ध स्थापित हुआ । प्रभुवगं अपनी अनेक आवश्यक- 
ताओों को पूर्ति करने तथा पराधांन-बग के लोगों से परिश्रम 
करान के लिए राज्य के संगठन तथा साधनों का उपयाग करने 
लगा। इस प्रकार राज्य अंशत: शाक्ति पर अवलम्बित था। 
साथ ही अनेक प्रकार की सम्पत्तियाँ उत्पन्न हो गई थीं ओर 
समाज म॑ उनका वितरण असमान हो गया था। राज्य ने 
सबकी सम्पत्ति की रक्षा करने तथा घनवानों के धन को 
सुरक्षित रखने का दायित्व अपने ऊपर लिया। राजनीतिक, 
सामाजिक तथा आथिक असमानताओं के कारण लोगों की 
अनक श्रेग्याँ बन गई!।। उनके पारस्परिक सम्बन्धां में 
शान्ति और सामञ5जस्य स्थापित करने की आवश्यकता हुई। 
राज्य तथा अन्य संस्थाओं के द्वारा उस आवश्यकता को पूर्ति 
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हुई । सामाजिक शान्ति की रक्षा का दायित्व राज्य पर पड़ा। 
इसके अतिरिक्त राज्य एक ओर उद्देश्य की पूर्ति करने लगा। 
उसने उन भंगड़ों का निपटारा करना प्रारम्भ किया जिनका 
उत्पन्न हाना अनिवाये था। अगर इन मभगड़ों का सममोता 
शान्तिपृषक न किया जाता तो उनका परिणाम गड़बड़ो, 
मार-काट तथा बेर-प्रतिशाध होता । 
ऊपर बतलाया गया है कि राज्य एक राजनीतिक समुदाय 
है । उसका आधार भोमिक है आर उसकी सदस्यता अनिवाये 
हं । उसको विभिन्न विशेषताओं की विवचना 
राज्यशरर सरकार करने के पृष यहाँ एक दूसर शब्द का 
अथ समझा दना आवश्यक हैं। वह शब्द 
सरकार! है । अकसर राज्य ओर सरकार दानों शब्द पर्यायवाची 
रूप में प्रयुक्त किये जाते हैं। किन्तु असल में राज्य एक 
समुदाय है और सरकार उसका काय करने वाला अंग है। देश 
के सभी निवासी. राज्य के सदस्य हाते हे लेकिन सरकार 
के सदस्य थाड़े स ही लोग हाते हैं। राज्य की नीति का स्थिर 
करने में सब लोगों का हाथ हा सकता है लेकिन उसका 
कायान्वित करने का भार केवल थोड़े स ही लांगों के हाथ में 
सोंपा जाता है। सरकार शोघ्र ही बदल सकती है लेकिन 
राज्य नहीं बदलता। वह स्थायी रूप से बना रहता है। 
प्रसिद्ध अंगरज़ी कवि टेनिसन के शब्दों में राज्य सरकार का 
लच््य करके कह सकता है कि ओर लाग आते जाते रहते हैं 
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लेकिन मेरा काम सदा इसी तरह जारी रहता है। राज्य एक 
बड़ा ओर स्थायो इकरारनामा है जा कभी नष्ट नहीं हा। सकता । 
इसके विपरीत सरकार राज्य के अन्तगत एक अल्पकालीन 
व्यवस्था है जा सुविधा ओर आवश्यकता के अनुसार बदल 
सकती हैं | 
सिद्धान्त की हृष्टि से राज्य ओर सरकार का भेद बिलकुल 
स्पप्ट है। सरकार राज्य का एक अंग है किन्तु दोनों अभिन्न 
नहों हँं। हाँ इस बात पर ज़ोर देने की 
व्यवहार में राज्य आवश्यकता ज़रूर है कि सरकार राज्य का एक 
ओर सरकार अनिवाये तथा अनुपेक्षणीय अंग है। उसके 


और 


बिना राज्य का काम नहीं चल सकता। 
सरकार न हा तो राज्य का काय-संचालन बन्द हा जाय ओर 
उसका प्राय: अस्तित्व हो न रह जाय । एक सरकार की जगह 
दूसरी सरकार ले सकती है आर दूसरों की जगह तीसरी 
सरकार कायम हा सकती है । किन्तु अगर राज्य का कायम 
रखना है ता एक न एक सरकार उसके अन्दर जरूर हागी। 
यहा कारण है कि राज्य की विशद विवेचना अनिवाये रूप से 
सरकार की विवेचना का रूप धारण कर लेती है। सरकार 
के राज्य का सबसे अधिक महत्त्वपूण अंग क्‍यों माना जाता 
है, इसका एक दूसरा कारण भो है। परम्परागत रीति-रस्मों 
ओर आदतों के सबब से बहुत से लॉग राज्य के केवल मौन 
भागी ही हैं। वे टैक्‍स देते हे तथा अन्य कत्तव्यां का पालन 
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करते हैं। इसके बदले वे सुरक्षित रहते हैं और अन्य लाभो 
का उपभाग करते हैं । किन्तु इसके सिवा वे राजनीति से और 
कुछ सम्बन्ध नहों रखते। इसका परिणाम यह होता है कि 
शक्ति ओर नेतृत्व अधिकांशत: उन लागां के हाथ में चल्ना जाता 
है जा किसी न किसी कारण राजनीति म॑ दिलचस्पी लेते हे-- 
मुख्यत: उन लोगों के हाथ में जा कि सरकार के अंगस्वरूप हैं । 
जा कुछ भी हो, जिनके हाथ में प्रभुता आ जाती है उन्हीं का 
सबसे अधिक अधिकार रहता है ओर वे ही समाज के सम्पृण 
राजनीतिक जीवन को प्रभावित करते हैं। व अपने युग के 
सामाजिक तथा आर्थिक प्रभावों स नहीं वच सकते ओर न वे 
लाकमत अथवा जनता के मनाभाव की ही एकदम उपेक्षा कर 
सकते हैं। ओर सब बातों में उन्हें पूण स्वतन्त्रता गहती है। 
वे अपनी विचार-बुद्धि के अनुसार शासन के काये का सम्जालन 
किया करते है । राज्य के लिए यही खतर की जगह है । उसका 
शासन-प्रबन्ध एक ऐस सुसंगठित दल के हाथ में जा सकता है 
जा दूसगें के बिचारों ओर आवश्यकताओं का न सममे या 
उनसे सहानुभूति न रक्खे ओर अपने निजी अनुभव के अनुसार 
कानन वनावे ओर शासन करे। राज्य का ऐसे खतरों का 
सामना अकसर करना पड़ा है। 

जिन कार्यों का सम्पादन करने के लिए राज्य का प्रादुभोव 
हुआ प्रायः व सब शुरू स अब तक उसके साथ लग हुए हैं। 


ही] 


राज्य ने आर्थिक तथा अन्य साबजनिक उद्देश्यों को पूति के 
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लिए सहयोग का सड्गठन किया हैं। उसने अपनी भूमि को रक्षा 
करने तथा दूसरों की भूमि पर आक्रमण करने के लिए अनेक युद्ध 
किये है । उसने शान्ति ओर क़ानून की रक्षा 

राज्य के काय. की है ओर भंगड़ां का फ्रेसला किया है। उसने 
अपने सभी सदस्यां के प्राण ऑर सम्पत्ति 

की रक्षा की व्यवस्था की है आर शक्तिशालों वर्गा' के आधिपत्य 
का सहायता पहुँचाइ है। उसने सम्पत्ति का नियमन किया 
है। राज्य अन्य समुदायां को अपेक्ता अधिक निर्दोष या 
पूण नहों है। उसकी भूमि में बसने वाले सभी लांग उसके 
सदस्य रहे है किन्तु उसकी शक्ति का उपयाग अकसर उन लागों 
के एक दल न ही किया हैं ऑर वह भी अंशतः अपन एकान्त 
स्वार्थ के लिए। विभिन्न कालों और स्थानों मे राज्य के काम छोाटी- 
मोटी वातां में एक-से नहों रहे हैं। विभिन्न समाजां की आवश्य- 
कताओं एवं विचारों तथा अनेक श्रेणियां और समुदायों के 
प्रभाव के अनुसार व॑ बदलते रहे हैं। ऐसे डदाहरण भी पाये 
जाते है जब कि राज्य की शक्ति का उपयाग एक निर्दिप्ठट मत 
या नेतिक आचर ण को अग्मसर करने के लिए किया गया है | कुछ 
ऐस भी उदाहरण मिलते है जब कि राज्य की शक्ति का प्रयाग 
प्रधानतः समाज की स्थिति का सुरक्षित बनाय रखने के लिए 
किया गया हैं। अनक राज्य ऐस हुए हैं जिन्होंने अपनी प्रजा 
अथवा उसकी कतिपय श्रेणियों के आथिक, व्यापारिक, 
ओयगद्योगिक, तथा क्रषि-सम्बन्धी हितों को अपना हित समझ 
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कर उनके अग्नसर करने के लिए अपनी सनिक शक्ति तथा 
प्रतिष्ठा का उपयाग किया है। ऐसा करने मे कभाो कभी तो 
उन्होंन अन्य देश के लागें की उपेक्षा भी की है। राज्यों न बहुधा 
साहित्य, शिक्षा तथा ललित कल्लाओं का प्रश्रय॒ दिया है और 
उनकी उन्नति को है। उन्होंने, विशषकर आधुनिक समय में, 
सावजनिक स्वास्थ्य ओर सफ़ाइ में तथा ग़रोबों और कष्ट-पीड़ितों 
का सहायता पहुंचान म॑ उन्‍नति की है । उन्हांन जीवन के रहन- 
सहन का ऊँचा बनान को केाशिश की है। अपन कार्य्यो का 
सम्पादन राज्य ने जिस कुशलता अथवा उत्तमता स किया है 
उसमें विभिन्‍न सरकारों के ज्ञान, निणय-बुद्धि, साधन तथा प्रतिष्ठा 
के अनुसार ओर बाह्य निश्चिन्तता एवं आन्तरिक सहयाग की 
मात्रा के अनुसार विभिन्‍नता रही है। सरकारों को याग्यता कभी 
तो प्राय: चरम सीमा तक पहुँच गई है ओर कभी निम्नतम बिन्दु 
पर आ गई है। अगर काई व्यक्ति उन सभी कार्या' पर दृष्टिपात 
करे जिन्हें राज्य भूतकाल में कर चुके हैं या वतमान काल मं कर 
रहे है तो यह प्रकट हागा कि ध्यान में आने लायक़ शायद 
ही कोई एसा काम हो जिस किसो न किसी समय ओर 
किसी न किसी देश में राज्यों ने न किया हो या जिसकी 
उन्होंने कभी न कभो अथवा कहीं न कहीं उपेक्षा न की हो। 
अतः कत्तव्यों के सम्बन्ध में राज्य पूर्णतः बैंधा हुआ नहीं है । वह 
उनमें कमी या ज़्यादती कर सकता है । सभो दिशाओं में सुधार 
या विकार हान की सम्भावना हा सकती है । इसलिए नागरिक 
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जीवन के हित में यह और भी आवश्यक है कि राज्य और 
सरकार के काम का अध्ययन किया जाय । 
राज्य की उत्पत्ति के कारणों और उसके कार्या स हमें यह 
पता मिल जाता है कि किन प्रधान आधारों पर राज्य अवब- 
लम्बित है। सामाजिक विकास की प्रारम्भिक 
राज्य के आधार अवस्थाओं में भाइबन्धुआं का समुदाय ही 
एक प्रकार का राज्य था। इस प्रकार 
राज्य जन्म-सम्बन्ध पर अवलमिब्रित था। अकसर वंश 
या जाति राज्य का आधार रहा है। मनुष्य-विज्ञानवत्ता हमें 
बतलाते हैं कि ऐतिहासिक प्रगति के साथ सब जातियाँ मिश्रित 
हो गई हैं और अब काइ जाति ऐसो नहों है जिसे हम पूर्णरूप 
से विशुद्ध कह सक। तो भा एक समुदाय दूसरे समुदायों से 
अकसर कइ बातां में भमिन्‍न होता है और अपने के एक प्रथक 
जाति समभता है। ऐसी जाति बहुधा राज्य का प्रधान आधार 
बन जाती है। इस प्रकार रौज्य का एक आधार एकजातीयता 
है चाहे वह वास्तविक हो चाह कल्पित। राज्य का सबसे 
अधिक महत्त्वपूण आधार भूमि है। जो लाग किसी एक 
निर्दिष्ट भूमि में निवास करते हैं उनके अनेक हित अभनिवायेत: 
एक से होते हैं। अकसर थे एक ही भाषा अथवा मिली-जुली 
भाषायें बोलते हें ओर जीवन के प्रति उनका दृष्टिकोण भी 
एक हो जाता है। उन्‍हें बाहरी लोगां स एक ही भूमि या देश 
को रक्षा करनी पड़ती है और अपने उपभाग के लिए वे उसी 
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की सम्पत्ति की वृद्धि करते हे। इसलिए भूमि राज्य के निर्माण 
का सबस अधिक महत्त्वपृूण आधार है। घमं ने बहुधा राज्य 
के विकास में याग दिया है ओर उसकी सस्थाओं का बहुमृल्य 
सहायता पहुँचाइ है। पुरोहितगण कभी शासक रहें हैं, कभी 
मन्त्रो ओर कभी शासकों के पथ-प्रदशक। राज्य का दूसरा 
आधार अनेक श्रेणियाँ हैं। जमींदारों, पूँजोपतियां, किसानों, 
कारीगरों, उच्चचण, हीनवण तथा मध्यमव॒ण वाले लागों 
की श्रेणियाँ हैं। इनमें से किसी एक या दा श्रेणियां पर अनेक 
सरकार सहायता के लिए निभर रह चुकी हैँ। बल प्रायः 
राज्य का दूसग आधार रहा हैं लेकिन वहीं एकमात्र आधार 
नहीं है । कोई सरकार पूर्ण रूप से केवल बल ही पर आश्रित 
नहीं रह सकती । ता भो इसमें सन्देह नहीं हैँ कि बल अभी 
तक राज्य का एक महत्त्वपूण आधार रहा है। इसके ठीक 
विपरीत, जनता की राय अथवा लाकमत भा राज्य का एक 
आधार रहा है । सरकार का समाज के कुछ लोागां को सक्रिय 
सम्मति ओर शेष लागों की निप्क्रिय मॉन-सम्मति प्राप्त हो 
सकती है। इस प्रकार मनुष्य की स्वाभाविक सामाजिकता 
ओर सामाजिक जीवन की अनिवाय आवश्यकता के अतिरिक्त 
समाज के मुख्य आधार ये हैं; नातदारों, जाति, पड़ास, धम, 
श्रेणी, बल ओर सम्मति | विभिन्‍न सरकारें इन आधारों में 
स किसो एक ओर बहुधा एकाधिक आधारों पर अवलम्बित 
रहो हैं। एक ही सरकार विभिन्‍न समय में एक अथवा 
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एकाधिक आधार पर निभर रह चुकी है। ये सब अंग 
आवश्यक रूप से एक ही साथ काम करते हैं। इसलिए यह 
बतलाना कठिन है. कि संयुक्त परिणाम में अलग अलग किसने 
कितना योग दिया है । 


राज्यां ओर सरकारां का वर्गीकरण चार प्रकार स किया 

जा सकता है--उन आधपघारों के अनुसार जिन पर वे अवलंबित 

हैं, उन कार्या के अनुसार जा बे करते हैं, उस 

राज्यों ओर सर- प्रणाली के अनुसार जिसस वे अपनी शक्ति 

कारो का वर्गी- का ग्रग्राग करते हैं ओर उन लागों के अनुसार 

करण जिनके हाथ में शक्ति न्यस्त होती है। अफ़ला- 

तून (झेटा) और अरस्तू (अरिस्टाटल) के 

समय से लकर आज तक राज्यां के अनक वर्गीकरण किये गये 

हैं। ये वर्गीकरण एक दूसरे से बिलकुल भिन्न नहीं हैं। इसका 

मतलब यह है कि एक ही राज्य या सरकार विभिन्न इृष्टिकाणों 
के अनुसार अनेक श्रेणियों में आ जाते हैं । 


भूमि की दृष्टि से अगर राज्य का वर्गीकरण किया जाय 
तो उसके अन्तगंत नगर-राज्य ओर देश-राज्य आ जाते हैं। 
... नगरूराज्यों के उदाहरण हमें प्राचीन यूनान 
नगर-राज्य ओर जी से डे पे हैं 
तथा रोम में मिलते हैं। देश-राज्य वे हे 
देश-राज्य हि कि लि! हि 
जिनका आविभाव यूरोप के अन्द्र बाद में 

चर न ० चर हे 

चलकर हुआ और जो पूर्वी जगत में सदा मोजूद रहे हें । 

फा० १० 
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सालहवों शताब्दी से अनेक देश-राज्यों ने राष्ट्र-राज्यों का 
रूप ग्रहण कर लिया है। राष्ट्रीयता के आधार पर अवलंबित 
देश का ही राष्ट्र कहते हैं। राष्ट्रोयता की 
राष्ट्रराज्य जागृति अनेक साथनां से हा सकती 
है, जेस सम्मिलित भूमि, भाषा, धमे, 
संस्क्रति की एकता, सम्मिलित ऐतिहासिक स्मृतियाँ, आर्थिक 
हित, राजनीतिक आकांचक्षाय तथा विदेशी राज्यों का 
संघ | पहला साधन सम्मिलित भूमि अनिबाये है। अन्य 
साधन सहायक हैं किन्तु आवश्यक नहीं है । अगर कुछ साधन 
अधिक मात्रा में मोजूद हों तो अन्य साथनां के बिना भी राष्ट्री- 
यता का हृढ़ भाव पेदा किया जा सकता है। राष्ट्रीयता राजनी- 
तिक पहलू पर ज़ोर देती है ओर कहती है कि वे लोग जा 
अपन का एक जाति का स्मभते हैं, एक ही राज्य के सदस्य 
बन जायें और वह राज्य विदेशी प्रशुता से मुक्त हा । राष्ट्र- 
राज्य का यही अथ है। टर्की, जापान, संयुक्त-राज्य अमेरिका 
तथा यूराप के अधिकांश राष्ट्र इसके उदाहरण है । 
जिस राज्य मे पुराहितों का आधिपत्य होता है उसे धर्मा- 
घिकारी राज्य कहते हैं। जे राज्य पुराहित-समाज के प्रभाव 
सर से सवथा मुक्त हांता है वह्‌ लोकिक राज्य 
लोकिक राज्य. *दैलाता है। सरकार या ता निरंकुश हो 
सकती है या बेघ। निरंकुश सरकार वह है 
जे। नियम क़ानून की कुछ परवाह न करके मनमाना काम 
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करती है। बेध सरकार वह है जे नियमां के अनुसार सब 

"७". , काम करतो है। अकलातृन और अरस्तृ 
निरकुश और बेघ ... ... . | किये हैं 

ज्य व्‌ 58 ॥ कक ये लटक! हद 

आर न राज्यों के दी ओर विभाग किये हे--क़ानन 

राज्य आर विक्रत-राज्य । क़ानून-राज्य वह 

है जिसमें जनता के हित का दृष्टि म॑ रखकर शासन किया 

जाता है। विकृत राज्य वह है जिसका शासन 

किसी खास श्रेणों के हितां की हृष्टि से 

किया जाता है। इन दानों के बीच राज्यां 


क़ानून-राज्य ओर 
विकृत-राज्य 


की कडइ श्रेणियाँ है । 
यूनानियों ने राज्यों अथवा सरकारों का एक और वर्गीकरण 
किया है जा सबस अधिक प्रसिद्ध हे--राज्यतन्त्र, उच्च जनतन्त्र 
(अथवा अल्पजनतन्त्र) तथा लोकतन्त्र । 
राजतन्त्र, उच्च- राज्यतन्त्र बह है जिसके अन्दर केवल एक 
जनतन्त्र तथा ही व्यक्ति शक्ति का संचालन करता है। उद्च- 
लोकतन्त्र.. जनतन्त्र वह है जिसमें थाड़ से ही लोग शासन 
करते हैं । लोकतनन्‍्त्र बह है जिसमें शासन का 
अधिकार बहुसख्यक लोगों के हाथ में न्‍्यस्‍्त रहता है। किन्तु 
यह कहा जा सकता है कि प्रत्येक राजतन्त्र आवश्यक रूप से 
किसी न किसो श्रेणी की सहायता पर निभर करता है--चाहे 
वह श्रणी छोटी हो या बड़ी, ओर इसलिए उसमें उच्चजनतलन्त्र 
का भी पुट रहता है। इसी तरह सम्भव है कि राजा केबल 
नाममात्र के लिए राज्य का स्वामो हो ओर वह राज्य क़रीब 
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क़रीब उच्चजनतन्त्र अथवा लाकतन्त्र हां। लाकतन्त्र का काय- 
संचालन भी इस तरह हो सकता हे कि राज्य को अधिकांश शक्ति 
थाड़े स ही लोगों के हाथ में सीमित रहे । ऐसो अवस्था में व्यव- 
हार में वह अल्पजनतन्त्र का रूप धारण कर सकता है। असल 
बात यह है कि समाज में साधारणत:ः न ता विशुद्ध राजतन्त्र 
का जन्म होता है ओर न विशुद्ध उच्चजनतन्त्र अथवा विशुद्ध 
लाकतन्त्र का, बल्कि उनके मिश्रित रूप का। राजसत्ता, उच्च जन- 
सत्ता, तथा लाकसत्ता के तत्त्व विभिन्न अनुपातों में मिश्रित हा 
सकते हैं। ऐसे राज्य भूतकाल में रह चुके हैं ओर वतमान काल 
में भो मोजूद है. जिनके विपय में यह कहना कठिन है कि वे राज- 
तन्त्र ह अथवा उच्चजनतन्त्र | कुछ राज्य ऐसे हैं जिन्हें ह 
लाकतन्त्र तथा उच्चजनतन्त्र दानां कह सकते हैं। इनका अकसर 
मिश्रित राज्य या सरकार कहत है। लाकतन्त्र दो तरह के हा! सकत 
हँ-- प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष । प्रत्यक्ष लोकतन्त्र बह है जिसके 
अन्दर सब नागरिक एक सभा में एकत्रित हात हो | ऐसा लोक- 
तन्त्र प्राचीन यूनान में था। अप्रत्यक्ष लोकतन्त्र उस कहते हें 
जिसके नागरिक बहुत अधिक संख्या में होने के कारण एकत्रित 
नहीं ह। सकते बल्कि प्रतिनिधि-सभाये चुनते हैं । 

एक दूसरे हृष्टिकाण से राज्य एकात्मक और संधात्मक 
राज्यां में विभक्त किय जाते हैं। एकात्मक राज्य में सारो शक्ति 
एक केन्द्र स संचालित की जाती हे । उसमें केवल एक व्यवस्था- 
पिका, एक सदर अदालत ओर एक प्रधान कारयकारिणो होती हे । 
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इंगलेड, फरान्स, बेल्जियम ओर हालेंड आदि उसके उदाहरण 
हैं। इसके विपरीत, संघात्मक राज्य में सारा अधिकार संघ 
सरकार ओर अनक अन्‍्तमुक्त प्रान्तों या 
एकात्मक और राज्यों की सरकार के बीच विभक्त किया जाता 
संघात्मक राज्य है। प्रान्त या राज्य कुछ कार्या का सम्पादन 
करते हैं आर व्यवस्थापिका, कायकारिणी 
तथा न्याय-सम्बन्धी कुछ अधिकारों का उपयाग करते हे । अन्य 
कार्या का सम्पादन तथा अन्य अधिकारों का डपयोग संध- 
सरकार द्वारा हाता है । बहुधा संघ ओर प्रान्तों की सरकारों 
के बीच एक सम्मिलित अधिकासरून्षेत्र होता है। इस ज्षेत्र में 
दोनों का प्रवेश करन का अधिकार प्राप्त हाता है | किन्तु साथा- 
रणत: संघ का उसमें दखल दस या अपन आदेशों का निकालने 
का पृ. अधिकार रहता है। जा कुछ भी हा, प्रत्येक अवस्था में 
संघ के अन्दर दोहरी सरकार, दाहरी राजभक्ति तथा दोहरी प्रभुता 
हाती है | संयुक्त-राज्य अमेरिका, स्वरीटज़रलैण्ड, आस्ट्रेलिया का 
प्रजातन्त्र राज्य तथा कनाडा का राज्य इसके स्पष्ट उदाहरण हे । 
अ्रभी हाल में जा नया विधान बना है उसके अनुसार भारतीय 
शासन में भी संव-शासन की अनक विशेषताये आ गढड़ हैं । 
संघ वास्तविक अथ में एक राज्य है। किन्तु शिथिल संघ 
(कन्फडरेशन) के सम्बन्ध म॑ यह बात नहीं कही जा सकती। 
अगर सख्तो से जाँच को जाय ता शिथिल संघ-राज्य नहीं है । 
यह कुछ अभिप्रायों के लिए संघिसूत्र में आबद्ध राज्यों का एक 
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समुदाय है। इसकी स्थिति संघ तथा नाममात्र के मल के 
बोच में हे। शिथिल संघ के अन्दर शामिल हाने वाले राज्यों 
के बीच काइ सम्मिलित कायेकारिणी या 
शिथिल संघ व्यवस्थापिका नहीं हातो | वह कुछ ऐसे मामलों 
पर विचार करता ओर आदेश निकालता है 
जिनका सम्बन्ध उसके सभी राज्यां स होता है। हाँ, कुड् 
बातों के लिए शिथिल संघ में भो एक सम्मिलित न्यायालय हा 
सकता है। वह व्यापारिक, विदेशी अथवा सेनिक मामलों के 
सम्बन्ध में एक सम्मिलित नीति का विकास कर सकता हे। 
१८३० इ० से १८६६ इ० तक जमेनी में “जमेन ज़ालवेरोन! के 
नाम से प्रसिद्ध जा शिथिल्ष संव क़ायम था वह इसका एक 
उदाहरण है। १७७६ ओर ९उटऊ इ० के बोच अमेरिका में 
स्थापित दि न्यू ईंगलैण्ड स्टेट्स! भी एक शिथिल संघ था । 
जहाँ तक एकात्मक राज्यों का सम्बन्ध है वे पूणत: केन्द्रित 
या विकेन्द्रित हा सकते हँ। विकन्द्रीकृत राज्यां म॑ गाँवां, नगरों 
आर ज़िलों का आत्मशासन का काफ़ी 
केन्द्रीकत और अधिकार दिया जाता है। संघ में सम्मिल्षित 
विकेन्द्रीकृत राज्य राज्य या प्रान्त भी केन्द्रित या विकेन्द्रित 
हा सकता है। उदाहरणाथ, अमेरिका संघ के 
राज्यों तथा इंगलेण्ड जेस णकात्मक राज्यां न अपने यहाँ की 
स्थानीय शासन-संस्थाओं के काफ़ी स्वराज्य दे रक्‍्खा है। 
इसके विपरीत, फ्रान्स जेस राज्यां ने जिन्होंने केन्द्रीयकरण की 
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नीति अख्तियार की है, स्थानीय बोर्डो' को शासन का बहुत कम 
दायित्व दे रक्खा है । इटली ओर जमेनी भो अब पूर्णुरूप स 
कन्द्रोकत राज्य हैं । 
सच पूछा जाय ते निरदछ्ुुश राज्यों में कोइ विधान नहीं 
हाता । उनका शासन राजा को इच्छानुसार हाता है। बेध अथवा 
विधानात्मक राज्य वे हे जिनके अन्दर सरकार 
विधान के विभिन्‍न अड्डों के अधिकार निर्दिष्ट रहते हैं 
ओर निर्दिष्ट नियमों के अनुसार उनका प्रयाग 
किया जाता हे । यह बात ठीक है कि अधिकार ओर कत्तव्य 
कभी पूणरूप से एक दूसर स अलग नहीं किये जा सकते । 
व्यवस्थापिका अनिवाये रूप से कायेकारिणी पर अपना प्रभाव 
डालती है ओर इसो तरह कारयेकारिणी व्यवस्थापिका पर 
प्रभाव डालती है। इन दानों का महत्त्वपूण प्रभाव न्यायालय पर 
पड़ता है । अदालत व्यवस्थापिका द्वारा पास किय्र हुए क़ानूनों 
का तामोल करती है ओर अपने फ़ेसलों के द्वारा उनकी कमी 
की पूति करती है। कार्यकारिणी अदालत के निणायों का 
कायान्वित करती है किन्तु कभी कभी वह क्षमा प्रदान करतो, 
उपनियम बनाती अथवा काइ महत्त्वपूर्ण आर्डिनन्स निकालती 
है। सरकार के अज्भ एक दूसरे पर आश्रित हैं| इसलिए यह 
ओर भो आवश्यक है कि उनके लिए नियम निर्धारित किये 
जायें। विधान का यहो उद्देश्य है। वह निरक्कुश शासन को 
जगह क़ानून का शासन स्थापित करता है। 
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विधान दा प्रकार के होते हें--लिखित और अलिखित। 
लिखित विधान वह है जिसमें शासन के मुख्य मुख्य सिद्धान्त 
ओर व्यवस्थायं एक ही शासन-पत्र पर उल्लि- 
लिखित विधान खित हों। कभो कभी शासन-सम्बन्धों छाटे-मोरटे 
विषयां का भी उसमें समावेश होता है। 
किन्तु समय के साथ शासन का रूप बदलता रहता है ओर 
लिखित विधान में व्यावहारिक मतलबोां के लिए रीति-रवाज 
ओर समभोते जाड़ दिये जाते हैं! । पुनः कुछ विधान ऐसे हैं जा 
यद्यपि लिखित है तो भी कवल कुछ ही मामलां का निरूपण 
करते हैं। उन्हें समभातां तथा साधारण क्राननां के द्वारा पूरा 
किया जाता हैं। इन सब बातां स यह मतलब निकलता है कि 
कोइ भी विधान पूणत: लिगखित नहीं हा सकता | फ्रान्म में 
विधान है किन्तु उसमें अनक कामियाँ हैं! इन कमियां को 
पूर्ति दूसरे तरीकों सकी गइ है। संयुक्त-राज्य अमेरिका में भी 
एक सुविस्तृत शासन-विघान है किन्तु अनक ऐसे महत्त्वपण 
१2--हमारे देश का शासन-विधान अ्रधिकांशतः लिखित है। 
भारत के शासन-सुधार देने के लिए ब्रिगिश पालियामेण्ट समय समय 
पर जो ऐक्ट पास करती है वही मुख्यतः हमारा विधान है। शासन- 
सम्बन्धी कछ बाते ऐसी हैं जिनका ऐक्ट में स्पष्ट उल्लेख नहीं किया 
गया है। विधान के कार्यान्वित होने के साथ उनके रूप का विकास 
होता है। 
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विषयों का, जिनकी पूरी व्यवस्था विधान में नहों है, नियमन 
अब रोति-रवाजों के द्वारा होता है। 


अलिखित विधान वह है जिसमें अनेक महत्त्वपरण विपयों 
के सम्बन्ध में काई क़ानून या सावयब क़ानून नहीं हैं। उन 
मामलों का प्रबन्ध ऐस सममभोतों, रीति- 
अलिखित विधान रस्मां तथा परम्परागत नियमां के अनुसार 
होता हैँ जिनका विकास धीरे घीरे हुआ है । 
ईंगलेण्ड अलिखित बिधान का सबसे उत्कृष्ट उदाहरण है। 
वहाँ मंत्रि-मण्डल को स्थिति, पालियामए्ट आर मंत्रिमण्डल के 
साथ राजा का सम्बन्ध, प्रधाव सचिव के अधिकार, मंत्रिमण्डल 
ओर पालियामेण्ट के सम्बन्ध-ये सब क़ानून द्वारा नहीं 
निधारित किये जाते । उनका रूप विधान के विकास के साथ 
निश्चित हुआ है ओर उनकी कमो की पूत्ति सममातों के द्वारा 
की गई है। किन्तु इंगलेण्ड का विधान पृणतः अलिखित 
नहीं है। उदाहरणा थ मताधिकार का नियमन सदा क़ानून के 
द्वारा हाता रहा है। हाउस आफ़ लाड्स ओर हाउस आफ़ 
कामन्स के सम्बन्ध अब क़ानन के द्वारा नियंत्रित हाते हैं। 
इससे यह परिणाम निकलता है कि काइ भी विधान पूर्णरूप 
से लिखित या पूणतः अलिखित नहों है। कुछ विधानों 
में दूसरां की अपेक्ता लिखित अंश अधिक हैं। यह भेद 
अध्ययन के लिए महत्त्वपृूण है किन्तु भेद मात्रा का है 
चीज़ का नहीं । 
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हम अभी देख चुके हैं क्रि लिखित विधान शासन के 
विभिन्न अंगां के अधिकारों और कार्यों का स्पष्ट रूप से 
निधारित करता है । किन्तु चूँकि वह अधिक 

त विधाने। पवित्र और गोरचमय माना जाता है इसलिए 
के उपयोग उसका उपयाग कुछ अतिरिक्त उद्देश्यों के लिए 
भी किया गया है। उसमें अकसर अधिकारों 

की घोषणा सम्मिलित की जाती है। धार्मिक ओर सांस्कृतिक 
स्वतन्त्रता का, सावजनिक सभा करने ओर मिलने-जुलने की 
आज़ादी का, शिक्षा प्राप्त करन तथा क्रानन की हृष्टि में सबका 
बराबर मानन का अधिकार घापित किया गया है। इसके अति- 
रिक्त, कायकारिणी या व्यवस्थापिका के लिए कुछ कत्तव्यां का 
अनिवाय करने; कुछ महत्त्वपूण ओर नाजुक मामलों के सम्बन्ध में 
उनके पास आदेश जारी करने, ओर उन्हें कुछ कामों का करन 
स राकने के लिए विधान का उपयाग किया गया है। यह सब 
जनता इस वाम्ते करती हैं कि कार्यकारिणी तथा व्यवस्थापिका 
मनमाना काम न कर सके। इस तरह को व्यवस्था से काय- 
कारिणी ओर व्यवस्थापिका के वहम से उसकी रक्षा हाती है। 
विधान में अधिकार को घोषणा कर देन स अल्पसंख्यकों का 
इतमीनान हा जाता है ओर सभी व्यक्तियां के आत्म-विकास 
का सुयाग ओर अधिक निश्चित हा जाता है। कभी कभी 
विधान में घापषित इन अधिकारों की कुछ भी परवाह नहीं 
को जाती। जमनों, आस्ट्रिया तथा अन्य स्थानों में हाल में 


[4 


र्लाः 
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जो घटनायें हुई हैं उनसे प्रकट होता है कि असाधारण समय 
में विधान में दिये गये अधिकर सब व्यथ हा जाते हैं। 
किन्तु साधारण समय में वे एक विशेष उद्देश्य को पूर्ति 
करते हैं ओर नागरिक जीवन पर उनका महसत्त्वपृरण प्रभाव 
पड़ता है। 
एक दूसरे दृष्टिकाण से विधान के दो अन्य विभाग 
किय गये हें--कठार ओर नरम। नरम विधान उस कहत हैं 
जिसमें व्यवस्थापिका, क़ानून बनान को 
कठोर और साधारण कायप्रणाली के द्वारा संशोधन- 
नरम विधान परिवतन कर सकती है। इंगलैेएड का विधान 
नरम हे। वहाँ जब विधान में परिवतंन 
करन की आवश्यकता समभो जाता है ता पालियामण्ट साधारण 
कायप्रणाली का ही अवलम्बन करके वह परिवतन कर देता है । 
उदाहरणाथ, १९११ इ० में पालियामण्ट के दानों भवनों के सम्बन्ध 
मं जा परिवतन किया गया था वह साधारण प्रणाली की 
सहायता स ही किया गया था। इसी प्रकार १९१८ तथा 
१९०८ इ० में मताधिकार में पर्वितन हुआ था। कठोर 
विधानों की बात भिन्न है। उसमें साधारण कायप्रणाला के 
अनुसार परिवतन नहीं किया जा सकता |* कठांर विधान 


१--यद्यपि जिस कायप्रणाली से भारत का विधान बनता है 
उसी के अनुसार उसमें परिवर्तन भी होता है, तो भी हम यह नहीं कह 
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में परिवतन करने की अपनो एक विशेष प्रणाली होती है । 
परिवतन के काम में घार कठिनाइयाँ उपस्थित हो सकतो है जैसा 
कि संयुक्त-राज्य अमेरिका में हाता है अथवा वह अपेक्षा-ऋत 
सुगमता से हा सकता है जेसा कि फ्रान्स में सम्भव है। यह 
आवश्यक नहीं है कि हम विस्तार में जायेँ किन्तु इतना स्मरण 
रग्बता चाहिए कि कठोर विधानां के सशाधन की प्रणाली सभी 
दशां मं एक ही नहीं हैं। कहों ता यह व्यवस्था है कि व्यव- 
स्थापिका की दानां सभाआं की संयुक्त वेठक में संशोधन उपस्थित 
ओर स्वीकृत किया जाय। कहों यह नियम हैं कि संशाधन 
का प्रस्ताव जनस्वोकृति के लिए प्रस्तुत किया जाय अथान 
जनता का उस पर मत संग्रह किया जाय ओर अगर एक 
निर्दिष्ट वहमत उस सशाघधन के पक्ष म हां ता वह स्वीकार 
कर लिया जाय। कहीं पर विधान में परिवतन करने के लिए 
एक नया आम निर्वाचन करन का नियम है। कहीं पर यह 
नियम है कि वेघानिक संशोबन के लिए एक विशेष सभा बुलाई 
जाय । अगर एक विशप बहमत उसके पक्ष में हा ता वह 
सकते कि भारत का विधान नरम है। वास्तव में उसमें परिवर्तन 
कराना बड़ा ही कठिन है। भारतीय व्यवस्थापिका के इस सम्बन्ध 
से कुछ अधिकार नहीं प्राप्त है। व्यवस्थापिका ओर लोकमत के 
निरन्तर आन्दोलन के पश्चात्‌ ओर कमीशन आदि के द्वारा जाँच- 
पड़ताल करने के बाद ही ब्रिटिश पालियामेश्ट उसमे संशोधन करती है | 


| स 


इस दृष्टि स हमारे देश का विधान कठोर है। 
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संशोधन स्वीकार किया जाय नहीं ता अस्वीकृत किया जाय। 
इस प्रकार प्रकट होता है कि विधानों की कठोरता में मात्रा 
का भेद होता है। कहीं ता वह कठोरता अधिक है ओर कहीं 
कम | फ्रान्स का विधान यद्यपि कठार माना जाता है किन्तु 
संशोधन की सुगमता की दृष्टि स वह अमरीका के कठार 
विधान की अपेक्षा इंगलिएड के नरम विधान से ज़्यादा मिलता 
है। इसके अतिरिक्त, प्रणाली जा काइ भी हा, विधान का 
संशाधन मुख्यतः: लाकमत पर निभर करता है। अतः कठार 
ओर नरम विधानों का अन्तर यद्यपि अध्ययन के लिए 
महत्वपूण है किन्तु उस पर अधिक ज़ोर नहीं दिया जा 
सकता । यह अन्तर बेसा ही है जैसा कि लिखित ओर 
अलिग्ित बिधानां के बीच का भेद । कठार ओर लिखित 
विधान संघ्र के लिए अधिक उपयुक्त होता हे क्योंकि उसमें 
संघ ओर उसमे सम्मिलित हाने वाले प्रान्तां अथवा राज्यां के 
बीच अधिकारों का विभाजन करना द्वाता हैं। ऐस विधान के 
द्वारा प्रान्तां का सब प्रकार के भय से मुक्त किया जा सकता 
है। इसो प्रकार का विधान उस देश के लिए भी उपयुक्त 
है जो उत्तरदायित्पपूण शासन के मांग पर क़दम 
रख रहा हा । 

कार्यकारिणी ओर व्यवस्थापिका के सम्बन्ध की दृष्टि स 
भी विधानात्मक शासन दो वर्गो' में विभाजित किया जा 
सकता है--अध्यक्षात्मक ओर सभात्मक। अध्यन्षात्मक शासन 
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के अन्दर एक अध्यक्ष प्रत्यक्षतः जनता के द्वारा अथवा उसके 
प्रतिनिधियां के द्वारा एक निश्चित अवधि के लिए निर्वाचित 
किया जाता है। बह कायेकारिणी का ग्रधान 
अध्यक्ञात्मक ओर हाता है ओर व्यवस्थापिका के प्रति उत्तर- 
सभाव्मक दायी होता है। वह और कायकारिणी 
शासन के अन्य सदस्य व्यवस्थापिका में नहीं बैठते 
ओर व्यवस्थापिका उन्हें हटा नहों सकतो । 
इस प्रकार वहाँ शासन के अधिकार कुछ हद तक एक दूसरे 
से अलग हैं। इसका मतलब यह हेकि कायकारिणी न ते 
व्यवस्थापिका के अधीन है ओर न व्यवस्थापिका कार्य- 
कारिणी के मातहत। सभात्मक शासन-प्रणाला के अन्‍्तगंत 
असली कायकारिणी व्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदायी है ओर 
वह उसके द्वारा हटाइ जा सकती है। कायकारिणी के मुख्य 
मुख्य सदस्य व्यवस्थापिका में बैठते हैं। वे सदा उस पर अपना 
प्रभाव डालते हैं ओर उससे प्रभावित हाते हैं । 
सभात्मक कार्यकारिणी का अध्यक्ष साधारणत: प्रधान 
सचिव हाता है जेसा कि इंगलेग्ड, फ्रान्स, कनाडा आदि में 
है । प्रधान सचिव को स्पष्ट रूप से प्रधानता 
सम्मिलित प्राप्त रहती है ओर वह दूसरे मंत्रियों पर 
कायकारिणी कुछ अधिकार रखता हे। अध्यक्षात्मक 
शासन में अध्यक्ष का अधिकार और अधिक 
'हाता है जेसा कि संयुक्तराज्य अमेरिका में है। किन्तु एक 
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तीसरे प्रकार की काययकारिणों भो हाती है। उसमें सभी 
मंत्रियां का पद समान होता है। प्रधान अथवा अध्यक्ष का 
पद्‌ उनसे ज़रा सा ही ऊँचा हाता है। इस सम्मिलित 
कायकारिणी कहते हैं। इसका आविर्भाव पहले पहल 
स्विटज़रलेण्ड में हुआ। वहाँ सभी मंत्री व्यवस्थापिका द्वारा 
निर्वाचित किये जाते हैं ओर वे उसके अपना स्वामी समझकर 
उसकी नीति का कार्यान्वित करते 6। बारो वारी से त्रे संघ 
के उपसभापति ओर सभापति हा जात॑ हैं। सभी मंत्रियां का पद 
समान होता है। जो सभापति हाता हैं उसका स्थान समान 
पद वालों में प्रथम समभा जाता है । 

प्रतिनिधि-प्रगाली पर अवलंबित शासन का विभाजन एक 
दूसरे आधार पर किया जा सकता है। उसकी व्यवस्थापिका 
एकसभात्मक या द्विसभात्मक हो सकती है। एकसभात्मक 
प्रणाली में जेसा कि उसके नाम स ही म्पष्ट है व्यवस्थापिका एक 
सभा की हांती है ।* बल्गरिया, मेक्खिक्रे तथा कुड्ध अन्य राज्यों 


१--१९१९ ई० के पृव भारत की केन्द्रीय तथा प्रान्तीय 
व्यवस्थापिकार्यं एकसभात्मक थीं | १९१९ ई० के मान्टेग्यु-चेम्सफ़ोड 
विधान ऐक्ट ने केन्द्रीय व्यवस्थापिका को द्विसभात्मक बना दिया। 
किन्तु प्रान्तीय व्यवस्थापिकाएं एकसभात्मक ही बनी रहीं | नये 
शासन-विधान के अन्दर कई प्रान्तों की व्यवस्थापिकाएँ भी द्विसभा- 
त्मक बना दी गई हैं । 
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में एकसभात्मक व्यवस्थापिकार्यं स्थापित हैं। द्विसभात्मक 
व्यवस्थापिका में दो सभायं होती है जैसा कि आजकल 
अधिकांश राणज्यों में हैं। यहाँ पर इस बात 
एकसभात्मक और की विवचना करनी आवश्यक नहीं है कि 
द्विसभात्मक द्विसभात्मक प्रणाली से क्‍या लाभ और क्‍या 
प्रणाली हानियाँ हैं। यह निर्देश करना पर्याप्त हांगा कि 
संघ में दूसरी सभा एक मतलब पूरा करती 
हे। वह संघ-सम्मिलित राज्यों का प्रतिनिधित्व करती है। 
जनता के प्रतिनिधि पहली सभा में जाते हैं ओर राज्य के प्रतिनिधि 
दूसरी सभा मं । संघात्मक तथा असंघात्मक अथवा एकात्मक 
राज्यां में दूसरी सभा, पहली सभा स पास होकर आने वाल बिलों 
का दुहराती तथा डस पर वहस करती हैं। अकसर वह ऐसे 
क़ानून के पास हान म॑ देरी लगाती है जिसे वह अबाजुछनीय 
ओर उतावली का समभती है | घन स्वीकार करने का अधिकार 
साधारणत: पहली सभा के ही हाथ में रहता है। दानों सभाय॑ं 
मिलकर क़ानून पास करती हैं । 
राज्यां और सरकारों के यही मुख्य मुख्य वर्गीकरण हैं। 
जहाँ तक नगर-राज्य ओर देश-राज्य का सम्बन्ध है, पसन्द 
करने का काई सवाल ही नहीं हैं। वतमान युग में नगर-राज्य 
का अस्तित्व ही नहीं रह गया है। अतः हम देश-राज्य में 
रहने के लिए बाध्य हैं। घर्माधिकारी तथा लॉकिक राज्य 
के बीच भी पसन्द की कोई अधिक गुंजाइश नहीं है । चूँकि अब 


आाठवाँ अध्याय १६१ 


लोग--एक ही राज्य के अन्दर रहने वाले भी--भिन्‍न घर्मो 
का अनुसरण करते हैं अत: यह सर्वोत्तम होगा कि राज्य को 
पंडितों ओर पुरोहितों के प्रभाव से सबंथा 

बिभिन्न प्रकार के मुक्त कर दिया जाय । राज्य का विशुद्ध लोकिक 
शासन की उप- आधार पर अवलंबित होना चाहिए। उसे 
युक्तता न तो किसी धमं-विशेष पर अत्याचार करना 
चाहिए और न उसके प्रात्साहन देना चाहिए। 

यह बात भी स्पष्ट ही है कि प्रत्यक राज्य का बेध होना 
चाहिए, निरंकुश नहों। केवल क़ानून का शासन ही लागों 
में सुरक्षित होने का भाव ओर पूण विश्वास उत्पन्न कर 
सकता है। इसके बिना राज्य की बहुत कुछ उपयोगिता 
नष्ट हो जाती है और वह बहुधा निश्चय रूप से लागों का 
हानि पहुँचाता है। प्रत्येक सरकार का संचालन क़ानून के 
अनुसार हाना चाहिए। यह वात भी काफ़ी स्पष्ट है 
कि किसी राज्य का विरकृत राज्यों की श्रेणी का नहीं हाना 
चाहिए। उस स्वयं शासकों के अथवा किसी श्रेणी-विशष के 
हित के लिए नहीं, बल्कि सम्पूर्ण प्रजा के हित के लिए संचालित 
हाना चाहिए। राज्य का यह नेतिक कत्तव्य है कि वह सावे- 
जनिक हित को सदा अपने सामने रक्खे और उसे अपने सभी 
काम और नोति का आधार बनाव | यहाँ तक तो आम तोर 
स निष्कष निकाला जा सकता है। इसके आगे शासन का 
काई रूप ऐसा नहीं है जा सभी परिस्थितियां में सर्वोत्तम कहा जा 

फा० ११ 
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सके । एक निर्दिष्ट काल में किसी देश के लिए किस प्रकार का 
शासन उपयुक्त होगा यह बात सम्पू्ण परिस्थितियों पर निभर 
करती है । समय और स्थान का विचार छोड़कर किसी आदश 
शासन की खेाज करना व्यथ है। अतः वतमान समय की 
परिस्थितियों पर ध्यान रखकर ही सामान्य रूप से यह कहा 
जा सकता है कि विभिन्न प्रकार के शासन कहाँ तक उपयुक्त 
ओर किस हद तक अनुपयुक्त हैं। इसके आगे प्रत्येक निर्दिष्ट 
देश के सम्बन्ध में यह जाँच करना आवश्यक है कि वहाँ की 
परिस्थितियों में कोन सो शासन-व्यवस्था नागरिक जीवन की 
उन्नति के लिए सबस अधिक उपयोगी सिद्ध होगी। 

यह बात स्पष्ट है कि संघ-शासन संयुक्त-राज्य अमेरिका, 
कनाडा, आस्ट्रेलिया ओर भारत * जैस विशाल देशों के लिए 
उपयुक्त है । किन्तु अनुभव न यह सिद्ध कर दिया है कि संघ- 
सरकार के हाथ में पर्याप्त अधिकार न्यस्त करना उचित है ताकि 
बह न केवल विदेशी मामलों ओर रक्षा के सम्बन्ध में अपन कत्तेठ्य 
का समुचित निवाह कर सके बल्कि राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय 


१नये शासन-विधान के पृव भारत मे संघ-शासन नहीं था। 
किन्तु नये ऐक्ट ने उसकी व्यवस्था कर दी है। संघर-शासन की 
याजना अभी कार्यान्वित तो नहीं हुई है किन्तु आशा है कि निकट 
भविष्य में वह कायरूप म॑ परिणत हो जायगी। संघ-शासन में 
ब्रिटिश भारत और देशी राज्य दानें सम्मिलित होंगे । 
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क्षेत्र मं आर्थिक उन्नति के प्रश्तों पर भी विचार कर सके | 
वतमान युग में, जब कि शीघ्रता के साथ जाने-आने के साधन 
सुलभ हैं, राष्ट्रीय कल्याण की समष्टि रूप से व्यवस्था और 
आयेजना करना तथा मानव-जाति के कल्याण के साथ उसका 
सामज्जस्य करना न केवल लाभदायक ही है बल्कि कभी कभी 
अनिवाये भी है। ऐसी अवस्था में संघ-सम्मिलित राज्यों के 
अधिकारों पर अधिक ज़ोर देना ठीक नहीं है । स्थानीय बोर्डा' के 
अधिकार प्रदान करने के सम्बन्ध म॑ भी वे ही बातें लागू होती हें । 
जैसा हम आगे चलकर देखेंगे, ग्रामपद्नायतों, म्यूनिसिपैलिटियों, 
जिला बार्डो, तथा ऐसी ही अन्य स्थॉनीय संस्थाओं के हाथ 
में पयोप्त अधिकार साँप देने स कुछ महान लाभ होते हे । 
किन्तु विकेन्द्रीकरण का इस सीमा तक ले जाना ठीक नहीं है 
कि राष्ट्रीय आयेजना में बाधा हो। विधानों के सम्बन्ध में 
सामान्य रूप स केवल यही कहा जा सकता है कि लिखित 
ओर कठार विधान से ही प्रारम्भ करना सबसे अच्छा होता 
है । काइ देश इस बात के लिए शताब्दियों तक प्रतीक्षा नहीं 
कर सकता कि शासन-सम्बन्धी रीति-रस्मों का धीरे धीरे 
विकास हां ओर वे अलिखित तथा नरम विधानों का रूप ग्रहण 
करें। संघ-शासन के लिए तो ख़ास तोर से यह वाडछनीय है 
कि पहले लिखित ओर कठार विधान की व्यवस्था की जाय 
ओर फिर उसे विकसित होने दिया जाय। किन्तु इस बात के 
सम्बन्ध में कोइ सामान्य नियम नहीं निधोरित किया जा सकता 
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कि विधान का किस सीमा तक लिखित और कठोर होना 
चाहिए। यह बात समय ओर देश को परिस्थितियों पर ही 
निभर करेगी। आत्मशासन करने वाले देशों में कार्यकारिणी 
का कया रूप होना चाहिए, इसके लिए भी काईं सामान्य नियम 
निर्धारित नहीं किया जा सकता। अनुभव ने यह सिद्ध कर 
दिया है कि साधारणत: सभात्मक शासन-प्रणालो अपना काम 
अध्यक्षात्मक प्रणाली की अपेक्षा अधिक शान्ति, शीघ्रतां तथा 
उपयोगिता के साथ करती है । किन्तु इस मामले में अपन ही 
मत का स्थापित करना असम्भव है। सम्मिलित कायकारिणा 
ऐस छोटे देश के लिए ही उपयुक्त प्रतोत होती है जिसमें 
स्वोटज़रलैर्ड की भाँति अनुकूल सामाजिक ओर आर्थिक 
परिस्थितियाँ माजूद हों । 
सबसे अधिक विवाद इस विषय के इद-गिद कन्द्रोभूल है 
कि राजसत्तात्मक, उच्चजनसत्तात्मक तथा लेकसत्तात्मक 
शासन-प्रणालियों में क्या गुण-दोष हैं । इस 
लोकसत्ता तथा प्रश्न का वैज्ञानिक ढड़ स समभन के लिए यह 
अन्य प्रकार के आवश्यक है कि दो प्रारम्भिक बातों पर जार 
शासन दिया जाय | पहली बात ते यह है कि इनमें 
स काइ भी शासन-प्रणाली सभी देशों ओर 
सभी युगों के लिए पूणरूप से लाभदायक नहीं हा सकती। 
दूसरी बात यह है कि मिश्रित शासन-प्रणालियाँ भी सम्भव हैं 
ओर अकसर स्थापित की गई हैं। इन दोनों बातों का उल्लेख 
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करने के बाद हम कह सकते हैं कि राजसत्ता उन समाजों के 
उपयुक्त है जा अपेक्ताकृत सरल हों, राजाओं के देवी अधिकार 
में विश्वास रखते हों ओर जिनमें स्वायत्तशासन के लिए 
आवश्यक आकांक्ता अथवा एकता का अभाव हो। विदेशी 
आक्रमण या आन्तरिक उपद्रवः और लूटपाट का खतरा 
अधिकार के केन्द्रीभूत होने में सहायक होता है। जहाँ तक 
अल्पजनसत्तात्मक शासन का सम्बन्ध हे यह जान लेना 
उचित है कि यूनान में 'एरिस्टाकेसी! अथवा वर्गशासन का अथ 
सर्वोत्तम लागां का शासन था। किन्तु “आलिगर्की अथवा 
विक्रृत व्गशासन के साथ राजनीतिक -प्रथकृता, स्वाथपरता 
तथा अत्याचार का अति असुखद भाव लगा हुआ था । वर्गशासन 
ऐसी परिस्थितियां के उपयुक्त है जिनमें कोई एक बग जो 
जन्म, धन, काये अथवा याग्यता के कारण सवप्रधान समभा 
जाता हो । साधारणत: शासन करने के उपयुक्त हो ओर अपने में 
जनता के विश्वास का क़ायम रख सकता हो; सवसाधारण 
लेग न ते उत्तरदायित्वपूर्ण शासन के भार का सँभालने के लिए 
उत्सुक हों ओर न उसकी याग्यता रखते हां। राजतन्त्र या 
वर्गशासन के अन्तगंत सब्ंसाधारण लोगों के राजनीतिक 
अधिकार नहीं मिलते | अतः नागरिक जीवन का पूण विकास 
नहीं हो सकता। इसके अतिरिक्त जब शासकबवग दूसरे के 
हितों का बलिदान कर अपना ही स्वाथ-साधन करने लगता है, 
या जब वह सावजनिक हित का अग्रसर करने के लिए धन, 
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ज्ञान, अनुभव तथा सड्गठन के साधनों का उपयाग नहीं करता, 
अथवा जब उसमें जनता का विश्वास न रह जाय या जब 
जनता स्वयं पराधीनता स घबड़ा गई हो और स्वराज्य का 
दावा करती हो, उस समय राजतन्त्र या वगगशासन में से कोई 
भी शांसन-प्रणाली उपयुक्त नहीं सिद्ध हो सकती। ऐसी 
परिस्थितियों में वगशासन विक्रत वगशासन का रूप ग्रहण कर 
लेता है, साधारण श्रेणी के लोग ऊँचे ऊँचे पदों पर कब्ज़ा 
कर लेते हैं ओर इस प्रकार मिश्रित शासन का आविभ्भाव हो 
जाता है। लोकसत्ता ऐसे समाज के उपयुक्त है जिसमें लोग 
अधिकार का उपयाग करना चाहते हों, अपने छोटे-माट भेद- 
भावों के भुला देने की क्षमता रखते हों, सावजनिक हित के 
लिए सहयाग करने के याग्य हों और इतना ज्ञान और निणय- 
बुद्धि प्राप्त कर चुके हों कि उपयुक्त प्रतिनिधियों का निर्वाचन 
कर सके ओर यह निणय कर सके कि अमुक नीति उचित है 
अथवा अनुचित । 
प्रत्येक शासन का रूप अनिवायेत: समाज की विद्या-बुद्धि 
नेतिक शक्ति तथा घन के वितरण का आभास देता है। 
य सभी अवस्थायं बहुत जटिल हैं। इसलिए 
लोकसत्ता के गुण शासन का रूप भी जटिल होता है। उसमें 
राजसत्ता, उच्चजनसत्ता तथा लोकसत्ता के 
तत्त्व, सदा परिवतेन होने वाले अनुपातों में शामिल रह सकते 
हैं। शासन के सद्भठन में लेकसत्ता के तत्त्व का सबसे प्रधान 
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महत्त्व यह है कि नीति के निधारित करने में वह सबके हितों 
का ध्यान रखता है और सब श्रेणी के लोगों से परामश करता 
है । इतिहास में ऐसे शासनों के उदाहरण भरे पड़े हैं जिनमें 
सड्लीण साम्प्रदायिकता का भाव इतना ग्रबल था कि नतो वे 
सम्पूण जनता के हितां का समझते थे ओर न उनकी कुछ 
परवाह ही करते थे। फलतः आत्म-विकास के अनुकूल 
अवस्थाओं के स्थापित करने के लिए उन्हें जा कुछ करना 
चाहिए था उस नहीं किया | जनता की सभी श्रेणियां के हितों 
ओर विचारां का नियमित, सद्भटित और अधिकारपूण रूप 
स उपस्थित करने की व्यवस्था करना वा5छनीय है। लाक- 
सत्तात्मक शासन का सार यह हैँ कि राज्य के शासन-सूत्र का 
सम्वालन जनता के द्वारा ओर जनता के ही लाभ के लिए होना 
चाहिए। इसमें सबसे बड़ा लाभ यह है कि समाज की सभी 
शक्ति और याग्यता का उपयाग हो सकता है। यह उस विचार- 
शक्ति ओर क्रियाशक्ति का जा राजाओं और उच्चश्रेणी के 
लोगों की पराधीनता में सुषुप्रावस्था में रहती है, जाग्रत कर 
देता है। लाकसत्ता से एक बड़ा लाभ यह है, कि वह लागों 
का व्यापक अथ में शिक्षा प्रदान करतों है। और काई भी वस्तु 
इसके समान गुण अथवा याग्यता का उद्दीपित नहीं कर सकती । 
यह शासन बहस ओर वादविवाद के द्वारा होता है। यह 
जनता के मस्तिष्क का जाग्रत करता ओर बिचारों की उत्पत्ति 
में सहायक होता है। लाकसत्ता का नेतिक मूल्य भो उतना 
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हो महत्त्वपूण है। ओर काई भी शासन-प्रणाली व्यक्तित्व के 
अपार मूल्य के सिद्धान्त केा इतने स्पष्ट रूप से स्वीकार नहीं 
करती । लाकसत्ता मनुष्य का ऊँचा उठा देती है ओर उसके 
आत्म-सम्मान को बढ़ा देती है । 
लोकसत्ता केवल एक प्रकार को शासनप्रणाली हो नहीं है। 
यह संगठन का एक सिद्धान्त, समाज के प्रति एक मनोवृत्ति 
तथा जीवन का एक ढंग है। यह इस 
लोकसत्ता जीवन सिद्धान्त पर अवलम्बित है कि प्रत्येक व्यक्ति 
का एक ढंग है. के आनन्द का उतना ही मूल्य है जितना 
कि अन्य किसी भो व्यक्ति के आनन्द का। 
इस सिद्धान्त का एक अंग यह है. कि काइ भो व्यक्ति दूसरों 
के आनन्द का केबल एक साघधनमात्र नहों समझा जा सकता। 
लेाकसत्ता के सिद्धान्त के अनुसार प्रत्येक व्यक्ति का आत्म- 
विकास का समान सुयाग आवश्यक रूप स मिलना चाहिए। 
लोकसत्तात्मक शासन इस आदश का राजनीतिक प्रतिरूप है 
ओर उसे निरन्तर कार्यरूप में परिणत करन का एक साधन 
है। लोकसत्तात्मक जोबन का मोलिक अथ वही है जा वास्तविक 
नागरिक जीवन का। लाकसत्तात्मक शासन नागरिक जीवन 
का प्राप्त करने का साधन हैं। उसकी बदोलत समाज में सहयोग 
करने का अधिकाधिक अवसर मिलता है। उसका उद्देश्य सब 
लोगों का अधिक से अधिक कल्याण करना हे। 
जैसा ऊपर कहा गया है लोकसत्ता एक प्रकार की शासन- 
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अणाली भी है | किन्तु इस रूप में उसका प्रबन्ध करना आसान 
नहीं है। प्राचीन काल को और विशेषतः आधुनिक युग की 
जनसंस्थाओं के इतिहास ने यह सिद्ध कर 
लोकसत्तात्मक दिया है कि लोकसत्तात्मक शासन को सफलता 
शासन की विधानों की पूणता पर नहीं बल्कि वातावरण 
आवश्यकतायं की परिस्थितियां तथा जनता के कुछ गुणा पर 
निर्भर करती है | यदि इन चीज़ों का अभाव है 
ता यह ख़तरा रहेगा कि शासन का अधिकार कहीं सैनिक नायकों, 
धनाढ्यों, कम याग्यता के व्यावसायिक राजनीतिज्ञों अथवा 
किसी तानाशाह के हाथों में न चला जाय | एसा हो जाने पर 
लॉकसत्तात्मक विधान लाभजनक होने के बदले हानिकारक 
सिद्ध हांगा । 
यह संकेत पहले ही किया जा चुका है कि सैनिकवाद के साथ 
लाकसत्ता का काइ मूल नहीं है। जब तक विभिन्न जातियां का 
सम्बन्ध बल के आधार पर स्थापित रहेगा तब 
शान्ति तक लोकसत्ता के संसार में सुन्दर सुयेग 
नहों मिल सकता | दूसरों के समभाना-बुमाना 
तथा दूसरों को बातें के मानने के लिए तैयार रहना ही 
लाकसत्ता का आधार है। वह बल-प्रयाग का पूण विरोधी 
है। बड़ी बड़ी स्थायी सेनाएँ कभी कभी जनसंस्थाओं का अपने 
साथ ले डूबती हैं। सीमाप्रान्त के उस पार फ्रोजों, जहाज़ी 
बेड़ों ओर बम बरसाने वाले हवाई जहाज़ों के उपस्थित रहने 
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से लोगों के ख़तरे का भय रहता है। अतः वे रढ अथवा 
सेनिक शासन का स्वीकार कर लेते हैं । 
दूसरे, लोकसत्तात्मक शासन अपने वास्तविक अथ में 
अत्यधिक सम्पत्ति अथवा घार निधनता के साथ भी संगति 
नहीं खाता । इसका अथ यह नहीं है कि वह 
निधनता का सब लोगों की आमदनी के बिलकुल बराबर 
अभाव देखना चाहता है। हाँ, वह यह ज़रूर मानता 
है कि समाज में किसी का इतना निर्धन न रहना 
चाहिए कि वह आसानी के साथ दूसरे की अधीनता स्वीकार 
कर ले, और साथ ही किसो का इतना धनवान न होना चाहिए 
कि वह बड़ी सुगमता के साथ दूसरां पर अपनी प्रभुता जमा ले । 
किसी भो अवस्था में, जब तक निधनता समाज में क़ायम रहेगी 
तब तक लोकसत्तात्मक शासन का संचालन ठीक से नहीं हो 
सकेगा। निधन व्यक्ति अपनी निधनता के कारण इतना हैरान 
रहता है और परिश्रम के भार स इतना दबा रहता है कि न ता 
उसे अपने मस्तिष्क का विकास करन ओर राजनीति में भाग लेने 
का समय मिलता हैं ओर न इसके लिए उसके अन्दर काइई इच्छा 
ही रह जाती हे। आवश्यक आर्थिक सुविधा, जिस हम कुछ 
पीछे वास्तविक नागरिक जीवन के लिए अनिवाये बतला आये हैं, 
लोकसत्तात्मक शासन का भी एक आवश्यक आधार हे । 
तोसरे, लोकसत्तात्मक शासन के लिए पर्याप्त सामान्य 
शिक्षा भी अपेक्षित है। राजनीतिक समस्याओं का समभना 
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सदैव कठिन हाता है। आजकल उनका समभना ओर भी 
अधिक कठिन हो गया है। वे बहुत जटिल ओर गुरुतर हो 
गइ हैं क्यांकि आधुनिक युग में विशेषज्ञता का वालबाला है । 
कूटनीति, आथिक व्यापारों तथा सांस्कृतिक 
बुद्धि प्रभावां का विस्तार संसार-व्यापक हो गया 
है। विशेषज्ञों, का जो इन प्रश्नों के अध्य- 
यन में अपना सारा जीवन लगा देत हैं, आपस में मतभेद 
है। साधारण मनुष्य तो इन प्रश्नों के समभने में अपन का 
बिलकुल असमथ पाता है। वह अपने का एक अथाह समुद्र 
में निमग्न पाता है। वास्तव में साधारण व्यक्ति से 
आर्थिक ओर राजनीतिक प्रश्नों की सभी छोटी मोटो बातों पर 
कुछ निश्चित मत रखने की आशा ही नहीं की जा सकती । 
किन्तु लोकसत्तात्मक शासन उसमें इतनी याग्यता की आशा 
ज़रूर करता है कि वह नीति-सम्बन्धी बड़े बड़े प्रश्नों पर अपना 
मत वुद्धिमानी के साथ प्रकट कर सके ओर वाट माँगने वाले 
उम्मीदवारों को याग्यता के न्‍्यूनाधिक ठोक ठीक परख सके । 
इसके लिए आवश्यकता इस बात को है कि देशव्यापी प्रारम्भिक 
तथा माध्यमिक शिक्षा की व्यवस्था की जाय ओर उच्च शिक्षा 
का व्यापक प्रचार किया जाय। एक सच्चे ओर ज्ञानविज्ञ समा- 
चार-पत्र की भी आवश्यकता है जा लोगों तक टीक ठीक समा- 
चार पहुंचा सके । शिक्षा के सुदृढ़ आधार पर ही लोकसत्तात्मक 
शासन सुरक्षित रूप से अवलम्बित रह सकता है। 
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चोंथे लोकसत्तात्मक शासन के लिए यह आवश्यक है कि 
सब लोग आपस में मिल्षकर काम करने की आदत डाले अन्यथा 
सरकार दृढ़ ओर कायेकर नहीं हो सकेगी। 
सहयोग लोगों म॑ं इतनी क्षमता होनो चाहिए किवे 
आवश्यक ओर गरेर-आवश्यक बातों में भेद 
कर सके, छोटे मोटे मतभेद के भुला सकें, सभी बातों में 
समभोता कर सक ओर एक दूसरे पर विश्वास कर सके। 
श्रेणी ओर सम्पत्ति की विभिन्नताओं की बात ते दूर रही, 
धर्म ओर संस्कृति-सम्बन्धी विभिन्नताओं के भी सामान्य 
सहयोग में बाघक न हाने देना चाहिए। सहिष्णुता सामाजिक 
जीवन का नियम हो जाना चाहिए। 
कुछ और भी नैतिक गुण हैं जिनको आवश्यकता 
लोकसत्तात्मक शासन का होती है। उनकी बदौलत मनुष्य 
सब तरह की शक्ति ओर सभी प्रकार का 
ईमानदारी. प्रभाव हासिल कर सकता है। इमानदारी 
स काम करन का मतलब यह है कि सभी 
बालिरश व्यक्ति जिन्हें मताधिकार प्राप्त है, निवोचन के समय 
अपना वाट दें; स्थानीय बोडे! तथा व्यवस्थापिका सभाओं के 
सदस्य जिनकी सख्या हऊारों में है, निवाचकोां के हितों का ठीक 
से प्रतिनिधित्व कर उनके प्रति अपन कत्तव्य का पालन कर 
ओर हज़ारों की तादाद में वे व्यक्ति जो शासन-प्रबन्ध के काम 
में हाथ बेंटाते हैं ज़िम्मेदारी के साथ अपने काये का सम्पादन 
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करे । लोकसत्तात्मक शासन-प्रणालो--जिसके अन्दर लोगों 
पर बड़ी ज़िम्मेदारी रहती है--अपनी सफलता के लिए न 
केवल डँचे दर्जे की याग्यता पर ही निर्भर करती है बल्कि झऊँच 
दर्जे की इमानदारी पर भी। मतदाताओं, शासन के विभिन्न 
विभागों के मंत्रियां तथा व्यवस्थापिका सभाओं के सदस्यां का 
घूस, पक्तपात तथा अन्य सांसारिक प्रलोभनों से पर रहना 
चाहिए और साथ हो उन्हें अपने कार्या के बहुत हेशियारी के 
साथ करना चाहिए। अब राजनीति ओर शासन के काम 
में उच्च काटि की इमानदारों सम्भव नहीं रह गइ है क्यांकि 
जीवन के अन्य क्षेत्रों के मान नीच गिर गये हैं। अन्य 
क्षेत्रों की स्थिति से प्रभावित न हाकर किसी एक क्षेत्र में 
मान का ऊँचा बनाये रखना असम्भव तथा अव्यवहाये 
हे। राजनोति में सदाचरण सम्भव करने के लिए यह 
आवश्यक है कि पहले अन्य सभो क्षेत्रों में ऊँचा मान 
स्थापित किया जाय | 
लोकसत्तात्मक शासन के लिए यह बात भी कम आवश्यक 
नहीं है कि जनता के हृदय में आत्म-शासन अथवा स्वराज्य की 
प्रबल इच्छा हा। यदि लोग राजनीतिक 
सस्‍्वराज्य की दृष्टि से सुस्त और मुदोंदिल हैं, यदि वे 
प्रबल इच्छा. स्वतन्त्रता के प्रेमी नहीं हें तो ऐसी दशा में 
था तो वे राजनीतिक शक्ति--अथात्‌ स्वराज्य 
के अधिकार--को प्राप्त ही न कर सकगे या अपने हाथ में उसे 
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सुरक्षित न रख सकेगे। वह अधिकार स्वभावतः उन लोगों 
के हाथों में पड़ जायगा जा उसे चाहते हें। महाकबि गेटे 
((40०॥॥०) के इस कथन में एक महान सत्य छिपा हुआ है 
कि “स्वतन्त्रता के बार बार, घंटे घंटे पर 
साव॑जनिक सेवा प्राप्त करते रहना आवश्यक है”। लोगों 
का उत्साह का अपने अधिकारों का उपयाग ओर 
दायित्वां का निवोह करन के लिए सदा 
सजग, सावधान तथा तत्पर रहना चाहिए। अगर लागों में 
स्वराज्य के प्रति इतनी आसक्ति नहीं है तो फिर राजनीति में 
उन लोगों की प्रभुता हा सकती हे जिन्हें अपना स्वाथ-साधन 
करना रहता है। वह गुण जिस सावजनिक सवा का उत्साह 
कहते हैं लोॉकसत्तात्मक शासन-प्रणाली का एक प्रधान 
आधार ही है । 
संक्षेप में लोकसत्तात्मक-शासन की पूण सफलता शान्ति, 
सहयाग, सहिष्णुता, इमानदारी, सावजनिक सेवा की भावना, 
जन-साधारण की शिक्षा ओर रहन-सहन के 
स्व॒राज्य का ऊँचे मान पर तथा उच्च शिक्षा के व्यापक प्रचार 
विस्तार पर निभर है। अगर इन अपेक्षित गुणों तथा 
अवस्थाओं का एकरम अभाव हो तो लाक- 
सत्ता की स्थापना की कोई आशा नहीं की जा सकती | किन्तु 
वास्तव में उन वस्तुओं का कहीं पण अभाव नहों होता । इस 
बात पर भी ध्यान रखना आवश्यक है कि उन गुणों का समु- 
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चित विकास किया जा सकता है ओर उन अबस्थाओं के 
भी पेदा किया जा सकता है। वतमान समय में मनुष्य 
के हाथ में जा साधन प्रस्तुत हैं उनके उपयोग से निर्धनता का 
निराकरण और शिक्षा का देशव्यापी प्रचार हो सकता है! 
यही नहीं, उन साधनों के द्वारा यह काम इतने अल्प समय में 
किया जा सकता है जिसका कि पृववर्ती युग वाले कभो स्वप्न 
में भी ख्याल नहीं कर सकते थे। इसमें सन्देह नहीं कि शान्ति 
ओर सहिष्णुता का राज्य स्थापित करने के लिए नेतिक उद्योग 
की आवश्यकता है लेकिन ज्ञान आर आर्थिक हित की उन्नति 
से उसमें बहुत अधिक सहायता मिल सकती है। 
किन्तु इस सम्बन्ध में पाठकों का सावधान कर देना आव- 
श्यक है ताकि उक्त विवेचना से वे जल्दी मं ग़लत परिणाम न 
निकाल बेटे । ऊपर जा कुछ कहा गया है उससे 
लोकसत्तात्मकम- यह परिणाम कदापि नहीं निकलता कि 
करण राजनीतिक संस्थाओं का लाकसत्ता के 
आधार पर संगठित करने का काम तब तक 
के लिए स्थगित कर देना चाहिए जब तक कि समाज का प्रत्येक 
व्यक्ति इमानदार, शिक्षित ओर सावजनिक सवा की भावना 
से युक्त न हो जाय और प्रथ्वी पर शान्ति और सहिष्णुता का 
राज्य न स्थापित हो जाय। वास्तव में आदश परिस्थिति के 
स्थापित हो जाने के पव ही लोकसत्तात्मककरण प्रारम्भ कर 
देना चाहिए। इसके तीन कारण हैं। पहला कारण तो यह है 
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कि प्‌रणंतया विकसित लोकसत्ता के लिए जे। परिस्थितियाँ आव- 
श्यक हैं उनकी स्थापना में लोॉकसत्तात्मककरण की प्रक्रिया 
स्वयं सहायक होती है । वह स्वयं शिक्षा का साधन है ओर शिक्षा- 
प्रद राजनीतिक वादविवाद का जन्म देता है। वह सावजनिक 
सवा की भावना को जाग्रत करता है ओर सबके दिमाग में 
यह बात बैठा देता है कि ऊँचे दर्ज को इमानदारी की आव- 
श्यकता अनिवाये है। यह लोगों को सभाआं, समुदायों तथा 
वाट देने के स्थानों में एक दसरे के घनिष्ट सम्पक में लाता है और 
सहयोग एवं सावजनिक जोवन के क्षेत्र का विस्तृत बना देता है। 
उसकी बदोलत लोग आर्थिक तथा शिक्षा-सम्बन्धी उन्‍नति के लिए 
जार देना अथवा आन्दोलन करना सीख जाते हैं। यह नये नये 
कार्मा ओर विचारों के! जन्म देता है ओर सामाजिक जीवन का 
अधिक सम्पन्न बना देता है। संयुक्त-राज्य अमेरिका तथा 
पश्चिमी यूरोप के गत १५० व के इतिहास का अध्ययन करने 
के बाद हम वास्तव में इसी परिणाम पर पहुँचते हे । 
दूसरी बात यह है कि लोकसत्तात्मक शासन प्रतिकूल परि- 
स्थितियों के उपस्थित होते हुए भी कभी कभो राजसत्ता तथा 
वगशासन से अच्छा हाता है। यह कठिन 
लाकसत्ता तथा है कि ऐस बादशाह अथवा तानाशाह एक के 
अन्य प्रणालियाँ बाद दूसरे मिलते रहे जो जनता क सब हितों 
के समर्भ और उपयुक्त नीतियों के कार्यान्बित 
करें। अगर वे ऐसा करें भो तो वे उस आत्म-सम्मान को नहों 
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बढ़ा सकते जो राजनीतिक ज़िम्मेदारियों के साथ आता है। 
वास्तव में राजसत्ता के चापलूपां तथा स्वार्थियां के गुट्र से 
उतना ही ख़तरा रहता है जितना कि लोॉकसत्ता का अनुदार 
दलां तथा उच्छुड्डल-समुदाय के नताओं स। वगशासन को 
अवस्था तो और भी अधिक शोचनोीय हाती है। उसकी संकी- 
ण॒ता से सदा इृष्यो-द्वप ओर लड़ाइ-रूगढ़ा लगा रहता है। 
अपन संकोण घेर के बाहग स्थित लागों के हितों को उपेक्षा करना 
उसके लिए सबसे आसान काम हांता है । 
तीसरो बात यह है कि लोकसत्ता के पास अपनी त्रटियों 
के सुधघारन का एक तरीक़ा है। राजसत्ता अथवा बगंशासन के 
सम्बन्ध में यह बात नहों है। व अपने दापां 
लोकसत्ता के सुधार का निराकरण नहीं कर सकते । लाकसत्ता के 
के उपाय अन्तगत जब घार बुराइयाँ उत्पन्न हा जाती 
हैं ता लाकमत उनके विरुद्ध प्रबल आन्दांलन 
करता है ओर बुराइयों का दूर कर देता है। इसके अतिरिक्त, 
लोकसत्तात्मक शासन-प्रणालों के अन्दर राजसत्ता या वग्गशासन 
की अपेक्ता सरकारें अधिक आसानो स बदली जा सकता हें। 
जिसका राजसत्ता या वगशासन क्रान्ति के नाम से पुकारेंगे वह 
लोकसत्तात्मक शासन में एक साधारण घटना मानी जाती है । 
इसलिए यथाथ परिणाम यह निकलता है कि शासन के 
लोकसत्तात्मक बनान के लिए ओर सवसाधारण जनता को 
आशिक तथा शिक्षा की अवस्था में सुधार करने के लिए 
फा० श्र 
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एक साथ उद्योग करना चाहिए। यह भी उचित है कि लागां 
का निश्चयात्मक रूप स राजनीतिक शिक्षा दो जाय । यह काम 
असल में राजनीतिक गोष्ठियों तथा समुदायों 
राजनीतक का है । यह उन्हों का कत्तव्य है कि राजनीतिक 
समुदाय प्रश्नां के अध्ययन ओर वादविवाद का प्रबन्ध 
कर आओर यह समरायें कि किस विषय में 
कॉन सी नोति अम्तियार की जाय । उन्हें चाहिए कि सामा- 
जिक तथा आथिक अवम्धथाओं की जाँच-पड़ताल करने, तथ्यों 
का संग्रह करन तथा उनसे वैज्ञानिक ढंग स परिणाम निकालने 
के लिए एक अनुसंधान-विभाग की स्थापना कर | उन परिणामां 
का प्रचार किया जा सकता है ताकि लाकमत उन्हीं के आधार 
एर संगठित हो। यहो वास्तव म॑ राजनोतिक शिक्षा हैं। उन 
ब्यवस्थित अथवा अव्यवस्थित समुदायों क द्वारा जिन्हें दल 
कहते हैं, राजनीतिक शिक्षा का काम अब तक अनेक देशां म 
किया जा चुका है | किन्तु वह काम कुछ लापरवाही और उत्ते- 
जना के साथ किया गया है । 
दल का सगठन अकल एक सिद्धान्त पर किया जा सकता 
है किन्तु साधारणत: वह अपन लिए एक विस्तृत आधार 
खाजता हैं आर अनक सिद्धान्तों के साम- 
5जस्य के आधार पर संगठित होता हे। 
राज्य के निवासियां की वास्तविक अथवा 
कल्पित जातोय विभिन्नतायं दल्ल का एक आधार रह चुकी 


दल ओर उनके 


आधार 
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हैं। ये विभिन्नतायें कभी कभी धर्म ओर भाषा को विभिन्न- 
ताओं से सम्बद्ध होती हैं। किन्तु अकसर घमं ओर भाषा 
को विभिन्नतायें--दोनां अलग अलग अथवा संयुक्त रूप 
स-एक ही जाति के लागों के प्रथक प्रथक दलां का आधार 
बनती है । दलों के अभ्युदय में श्रणी अथवा वर्ण एक दूसरा 
साधन है। सभ्यता-सम्कृति को विभिन्नताओं के आधार पर 
भी दल संगठित होते हैं । मतभेद का एक प्रधान आधार 
आर्थिक हितों की विभिन्नता है। जा लोग समभते हें--चाहे 
उनका सममना ठीक हो या ग़लत--कि हम लागों के आर्थिक 
हित एक है ओर हमारे हित दूसरे लोगों के हितों से विभिन्न 
हैं, वे कभा कभो अपने कार्यक्रम का अग्रसर करने ओर यथा- 
संभव अधिक स अधिक राजनीतिक शक्ति प्राप्त करन के लिए 
आपस में मिलकर एक दल संगठित कर लेत हैं। कुछ लोग 
एकसी शिकायतों और आकांक्षाओं के कारण भी राजनोतिक 
काय के लिए आपस में मेल कर लत हैँ और उनका एक दल 
बन जाता है । अकसर उनका सम्बन्ध आधथिक ओर सांस्कृतिक 
हितों स भी होता हैं। प्रकृति का विभिन्नतार्य राजनीतिक दल- 
बंदी के लिए एक या अनेक आधार उपस्थित करतो हें। कुछ 
लाग स्वभावत: सजग होते हैं और फूँक फूंक कर आगे क़दम 
रखते हैं ओर कुछ लोग साहसिक होते हैं। पहले तरह के लोग 
ता चाहते हें कि हम जिस अवस्था में है उसो में बने रहें। उन्हें 
परिवतेन पसन्द नहीं है। दूसरी तरह के लोग संगठन में नये 
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नये प्रयोगों को परीक्षा करना चाहते हैं। अँगरेज़ी में एक पद्म 
है जिसका अथ यह है कि ग्रत्येक बालक ओर बालिका जा 
इस संसार में जीवित पैदा होता है या ता कुछ उदार होता है 
या कुछ अनुदार अथवा स्थितिपालक । 

वास्तव में स्थतिपालकता और उदय्मपंथ की विभिन्न मात्रायें 
हाती है। इसलिए केवल प्रकृति को विभिन्नताओं के आधार 
पर हो दा स अधिक दल आविभूत है। सकते हैं | विश्वास के 
आधार पर अवलम्बित रहने वाल सच्च मतभेदां के उत्पन्न करने 
के लिए प्रकृति विशुद्ध बुद्धि के साथ मित्र जाती है। ये मतभेद 
दल-सज्भठन के वहुत अच्छे आधार हा सकते हैं बशर्ते कि 
विश्वास सावजनिक हित से सम्बन्ध रखते हों केवल 
साम्प्रदायिक हित स नहों । 

कभो कभी बड़ बड़ राजनीतिक्ष पद के लिए लालायित 
होते है ओर अपन हितों के साथ कुछ और लागां के शामिल 
कर लेत हे । इस प्रकार दल पेदा हो जाते हैं | कभी कभी निरा 
व्याक्ततत प्रभाव दल के सद्गजठन का कारण हो जाता है। 
परम्परागत राति-रस्मां का बल भी दलों के सद्भठन का एक 
आधार हाता है । जिन ग्रश्नां क कारण दलों की उत्पत्ति हाती है 
उनके स्थिर हा जान ओर अतीत का विषय बन जाने के बहुत दिनों 
बाद तक उन दलों का सड्रठन अकसर बना रहता है ओर अपना 
कास किया करता है। आकांक्षायं, कोष ओर हित जे इसी बीच 
में दल के साथ उत्पन्न हो जाते हैं, उसके जीवित रखत है । 
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किसी दल को सदस्यता, नोति अथवा सिद्धान्त एकदम से 
स्थिर या स्थायो नहों हाोते। बदलती हुईं परिस्थितियां, नये 
विचारों ओर कभी कभी व्यक्तिगत प्रभावों 
दलों का रूप के कारण इन सबमें परिवतन हा सकते हैं । 
कुछ दल एस हैं. जा समाज की किसी श्रेणी- 
विशष के पक्ष का खुल्लमखुल्ला समर्थेन करते हैँं। कुछ दल 
सम्पूण समाज के वास्तविक हितों का समथन करते हैं। अन्य 
कुछ समुदायों की भाँति दल भी कभो कभी अन्‍्तराष्ट्रीय रूप 
ग्रहण कर लेते हैं। उन्‍नीसवीं शताब्दी के अन्तिम चरण म, 
यूरोप के अन्दर मजदूरों के जा दल आविभूत हुए थ व ख़ास 
कर ऐस ही थे। कभा कभी दलों के अन्दर भी दल होत हैं। 
इस प्रकार एक दल के अन्दर राजनीतिक विचार के अनेक 
श्रेणियां के लाग शामिल हो सकते है । 
प्र्यक दल के अन्दर सदा कुछ जाशीले सदस्यां का एक 
छाटा सना समुदाय रहता है। बहुत-स अनुयायी ऐसे रहते हैं 
जा न्यूनाधिक उत्साहहीन हाते हैं। इसके 
जनता ओर दल अतिरिक्त समाज के अन्दर जनता का एक 
बड़ा समुदाय होता है जा दलबन्दी से 
उदासीन रहता है। इस उदासीन जन-समुदाय के लाग किसी 
भी राजनीतिक दल से सम्बन्ध नहों रखते । किन्तु व विभिन्‍न 
समय म एक वा अधिक दलों स सहानुभूति रखते हैं। चुनाव 
अथवा उत्तजना के समय विभिन्‍न दलां के नता तथा जाशीले 
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सदस्य उदासीन जनता के अपने झूण्डे क नीचे लान का प्रयत्न 
करते है। जब जाश और उत्साह बहुत बढ़ जाता है तो सभो 
दल साधारण रूप से वाटरों का अपनो ओर आकर्षित करन 
के लिए हर एक प्रकार को युक्ति काम में लाते हैं। इसलिए 
जातीय, धार्मिक, सांस्कृतिक अथवा वण-गत विभिन्‍नताओं के 
आधार पर दलां का सद्जठन करना खतरनाक है। इससे 
निश्चय ही समाज के अन्दर फूट ओर मतभेद बढ़ जायगा, 
राजनीतिक समस्याय असझ्भत आर अगप्रासज्लञिक बातों के 
आवरण से ढक जायँगो, युक्ति और तक अन्च जाश से दब 
जायगा ओर सावजनिक सहयाग में बाधा पड़ जायगी। जा 
दल आशिक हित को मोलिक विभिन्‍नता के आधार पर 
अवलम्बित होते हैं. उनमें भी एक ख़तरा दिखाई पड़ता हैं । 
सम्भव है कि वे किसो समृह या समुदाय के हित का अग्मसर 
करने में इतने एकान्तिक रूप से संलग्न हा जायें कि सावजनिक 
हित की ओर उनका बिलकुल ध्यान ही न जाय । राजनीतिक 
हृष्टि स सबसे अच्छे दल वे हैं जा प्रकृति और विश्वास की 
विभिन्‍नताओं पर अवलम्बित होते हैं किन्तु जिनके उद्देश्य 
ग्रोर कार्यक्रम सावजनिक हित से सम्बन्ध रखते है । 

दल राजनीतिक कार्य तथा राजनीतिक शिक्षा के साधन हैं । 
वे लाकमत का जाग्रत करते ओर सावजनिक मामलों में 
लागां को दिलचस्पी का क़ायम रखते है। वे निवाचक-समुदाय 
के सामने भ्रस्तुत करने के लिए प्रश्नां की छानबीन करते तथा 
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उम्मोदवारों के चुनत हैं । सभात्मक शासन-प्रणात्रो के अन्तगत 
दल मंत्रिमंडल के निर्माण में सहायक होते हैं ओर पदस्थ 

मन्त्रियां की आलाचना एवं टीका-टिप्पणी 
दलों के काम करने के लिए सड्गठित विरेध उपस्थित करते 

हैं। व समाज-सुधार की विशष याजनाये 
तेयार करते हैँ और उनको म्वीकार कराने के लिए आन्दालन 
करत हैँ । थाड़ा-सा साचने-विचारन पर यह प्रकट हा जायगा 
कि ये काये सबसे अच्छी तरह से तब सम्पादित हात हैं जब दलों 
की संख्या बहुत अधिक नहीं हाती और जब वे वर्ण, जाति ओर 
धम के भेदभाव से बिलकुल अप्रभावित रहत॑ है । वहसख्यक दल 
निवांचक-समुदाय का गड़बड़ी में डाल देग, मन्त्रिमण्डल के 
अस्थिर वना दंगे ओर मिश्रित मन्त्रि-मण्डल के बनाने आर भंग 
करने के लिए बहुतर पड़्यन्त्र पेदा कर दंगे। इसलिए व्यावहारिक 
सममोत के उन गुणां पर जोर देना आवश्यक है जा दलों की 
सख्या का बढ़न नहीं देते। प्रतिनिधि शासन-प्रणाली के 
अन्तगत राजनीतिक दल अपनी शाखाय' बहुत दूर दूर तक 
फेला देते हैं ओर बहुत महत्त्वपृण काय करते हैं। कभो कभो 
तो उनको देग्वबन से यह प्रतीत हांता है कि देश पर शासन करने 
के लिए उन्‍होंने अपना जाल फेला लिया है। राजनीतिक 
गोप्ियां के साथ वे अनक राजनीतिक समुदाय उत्पन्न कर देते 
हैं जा सबप्रधान राजनीतिक समुदाय राज्य” के सम्ालन में 
कभो सहायता और कभी बाधा पहुँचाते हें । 
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अन्य राजनीतिक समुदायां की भाँति दलां का भी 
अनुसन्धान-विभागां की स्थापना करनी चाहिए ताकि वे उन 
तथ्यां और आँकड़ां का, जिनके आधार पर उन्हें अपना कार्येक्रम 
बनाना होता है. निश्चयात्मक रूप स ज्ञान प्राप्त कर सक । राज- 
नीतिक दलों ओर समुदायां का वास्तविक नागरिक घम्म यह है कि 
वे राज्य के कत्तव्यां के सम्पादन में सहायता दें। सम्पूण समाज 
के हितों क लिए उन्हें रचनात्मक आलोचना ओऔर सहयोग 
प्रस्तुत करना चाहिए। लोकसत्तात्मक शासन-प्रणाली के अन्तगत 
वे जनता की इच्छा या मत का संगठित करने, साकार प्रस्तावों के 
रूप में उसकी व्याख्या करने तथा उस कायरूप में परिणत 
करने में सहायक होते है । 
लोगां का स्वराज्य चाह जिस मात्रा में प्राप्त हा, कुछ 
कत्तव्य ऐसे है जिनका सम्पादन करन के लिए प्रत्यक राज्य 
अथवा यां कहिए कि प्रत्येक सरकार--राज्य 
राज्य का काय- और सरकार इस प्रसंग में एक ही है-- 
क्षेत्र नेतिक रूप से बाध्य है। समय के अनुसार 
राज्य या सरकार के कत्तव्यां का ठीक 
ठीक रूप बदलता रहता है। जा १०० अथवा सिफ़ ५० वष 
पूव उचित ओर पर्याप्त समझा जाता था वह आज आवश्यक रूप 
से बसा नहीं माना जाता । सरकार की रहनुमाई का सिद्धान्त 
वही हे-- अथोत्‌ उन अबस्थाओं का समाज में स्थापित करना 
जो सबके आत्म-विकास के अनुकूल हों। किन्तु परिम्थिति 
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में परिवतन हा जाने स इस सिद्धान्त के लागू होने में 
धक्का पहुँचता है। काई सरकार किसी व्यक्ति का सुग्बी 
या प्रसन्न करने अथवा उसकी सर्वात्तम शक्तियां का विकास 
करन के लिए विवश नहीं कर सकती। प्रसन्न बनाना 
ओर विवश करना ये दानां विशाधी बातें हैं। सुख ओर 
आत्म-विकास अंशत: उन आन्तरिक भावनाओं का 
कारय है जिन्हें काइ बाहरी चीज़ स्पश नहीं कर सकती। 
बह नियंत्रण पर नहीं बल्कि स्वतन्त्रता पर निभर करता है 
ओर उसके अस्तित्व का पहल सही मान लेता है। सरकार 
का कत्तव्य है कि बाह्य अवस्थाओं का वह इस प्रकार 
संगठित करे और लागां का ऐसी सुविधायें प्रदान करे 
जिनकी सहायता से सबके सुन्दर और सुखमय जीवन 
प्राप्त 6 जाय । 
राज्य के लिए आवश्यक है कि वह अपने का जीवन 
को बाह्य अवस्थाओं तक ही सीमित रक्खे। इसके अतिरिक्त 
उसके काये पर और काई बन्धन नहीं हे। 
राज्य-काय के सुन्दर जावन की अबस्थाओं की वृद्धि के 
सिद्धान्त लिए वह जा कुछ भी कर सकता है, उसे 
करना चाहिए। अगर राज्य जनता के हित 
का अग्रसर करन क लिए अपनी सारी शक्ति ओर अपने सारे 
साथनां का उपयाग नहीं करता ओर हसमस्तक्षेप न करन के 
सिद्धान्त के पीछे पनाह लता हैं ता वह ठोक से अपने कत्तव्य 
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का पालन नहों करता। अठारहवों तथा उद्नोसवीं शताडिदयों 
में कुछ दाशनिकोां ने यह तक उपस्थित किया था कि अगर 
राज्य का कायेक्षेत्र बहुत विस्तृत होगा तो जनता में उत्साह, 
स्वतन्त्रता तथा सहजप्रवृत्ति न रह जायगी। किन्तु अनुभव 
न सिद्ध कर दिया है कि राज्य के क़ानूनां की अपेक्षा निधनता', 
अज्ञान*, रोग तथा अन्य बाघाओं से लागां की अधिक हानि 
हाती है और उनके विकास में अधिक अवशाघ पहुँचता है। 
राज्य के क्रानून तो इन बाधाओं का दृर करने के लिए यनाये 
जाते हैं। इसके अतिरिक्त यह भी सम्भव हैं कि लोकसत्तत्मक- 
करण द्वारा शासन के काया' में जनता का सहयाग प्राप्त 
किया जाय । ऐसी अवस्था में राज्य का काये और जनता का 
काय अधिकांशत: समानाथ्क हा जायगा। राज्य का यह 
अनिवाय नेतिक कत्तव्य है कि वह उपयुक्त जीवन के माग की 
रुकावटों का दर कर। यह काय स्वय राज्य के लिए एक 
बड़ा कायक्रम उपस्थित कर देता है। किन्तु राज्य का इतने 
स ही सनन्‍्वाप नहीं करना चाहिए बल्कि उसे आर आगे बढ़ना 


2--(क) सवशत्या दरिद्रता। (ख) निधनता स्वापदामास्पदम्‌ 
(ग) धनेन बलवांल्लोके धनाऊवति पडितः | (घ) यस्यार्था: स पुमाल्‍लोके 
यस्यार्था: स हि पण्डित: | 

२--अ्रशिज्ञा शोर अ्रश्ञान से हानेवाली हानियों केा दृष्टि में 
रखकर ही एक सस्कृत कॉव ने लिखा है :-- 

(क) माता शत्रु; पिता वरी येन बालो न पाठितः । 
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चाहिए। उसे सावजनिक हित के लिए एक प्रत्यक्ष कार्यक्रम 
हाथ में लना चाहिए। यह कथन विशेषकर उन सामाजिक 
काया के सम्बन्ध में लागू होता है जिनका सवोत्तम सम्पादन बड़े 
पैमाने पर होता है ओर जिनका अपन हाथ म॑ लेने के लिए 
राज्य स्पप्टत: सबसे अधिक उपयुक्त हैं । 
उपशक्त विवेचना से यह बात प्रकट हो गढ़ हे कि अनुमान 
में आन याग्य काई ऐसा काय नहीं है जिस राज्य न किसी न 
किसी समय में ओर किसी न किसी देश 
शिक्षा में न किया होी। अब यह विचार करना 
आवश्यक हैं कि जीवन की आधुनिक 
अवस्थाओं में किन किन कायों के अपने हाथ सें लेना राज्य 
के लिए सवात्तम होगा। इस सम्बन्ध मं प्रथम स्थान शिक्षा 
का देना होगा”। हम पहले ही देख चुके हैं कि शिक्षा 
सुन्दर जीवन का आधार है। हम यह भी कह चुके है कि 
शिक्षा का देशव्यापी हाना चाहिए। जीवन की वतमान 
परिस्थितियां में वह थाड्ृ-स लागा के विज्ञास की वस्तु नहीं 
है बल्कि सबके लिए अनिवाय रूप से आवश्यक है। शिक्षा 
अपनी सभी शाखाओं के साथ--प्रारम्भिक, साध्यमिक, उच्च्च, 
बालिग तथा शिल्प-सम्बन्धी--जिसके अन्‍्तगत पुस्तकालयों, 
अजायबघरों, अनुसन्धान-परिषदों आदि की व्यवस्था भी 





१--सव॑ द्रव्येपु विद्येव द्रव्यमाहरनुत्तमम । 
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शामिल है, एक ऐसा बृहद्‌ काये है जिसे कुछ लोगों के 
व्यक्तिगत उद्योग पर नहीं छाड़ा जा सकता। राज्य का यह 
आवश्यक कत्तव्य है कि उसकी याजना एक बढ़े पेमाने पर करे, 
उसके लिए स्थानीय बाडा तथा ग्रर-सरकारो संस्थाओं का 
सहयाग प्राप्त करे ओर आवश्यक धन दे। राज्य का यह भी 
उचित है कि शिक्षा-प्रणाली में सुधार करन के लिए लगातार 
काशिश करे। हम पहले ही कह चुके हैं कि आधुनिक युग से 
प्रत्यक राज्य का शिक्षा के लिए इस प्रकार तत्पर रहना चाहिए 
माना वह उसी के लिए स्थापित किया गया है। 
दूसरा बड़ा काय अथवा काय-समृह जिस राज्य के अपन 
हाथ में लना चाहिए आवश्यक आर्थिक सुविधा से सम्बन्ध 
रखता हे। यह आवश्यक आर्थिक सुविधा 
आवश्यक शिक्षा के साथ मिलकर नागरिक जीवन का 
आशिक. आधार बनती है। प्रत्यक देश में निधनता 
सुविधा. का दूर करना तथा सबसाधारगा जनता के 
जीवन के गहन-सहन का जहाँ तक सम्भव 
हो ऊंचा करना आवश्यक है। अतः यह भी ज़रूरी हे कि 
समाज की सम्पत्ति को वृद्धि की जाय, प्रत्यक व्यक्ति से 
जिसका शरीर म्वम्थ है काम कराया जाय ओर प्रत्येक का 
सामाजिक लाभ में उचित भाग लेने दिया जाय। इन सब 
कामों के लिए न केबल राज्य को आन्तरिक व्यवस्था के 


कक 


सगठन की आवश्यकता है बल्कि आधुनिक परिस्थितियों में 
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पर्याप्त अन्तराष्ट्रीयो सहयाग भी अपेक्षित हैँ। यह बात 
स्पष्ट हैं कि देशव्यापी सुधार को महान याजना अनियन्त्रित 
व्यक्तिगत प्रतिद्नन्द्रिता पर नहों छाड़ी जा सकती । राज्य का उसे 
अपने हाथ में लेना चाहिए ओर अपनी सम्पूण शक्ति ओर साथनां 
से अग्रसर करना चाहिए। इसका अथे यह हैं कि आर्थिक 
व्यापारों पर पर्याप्त सामाजिक नियंत्रण हाना चाहिए । 
यहाँ इस वात का फिर से उल्लेख कर देना अनावश्यक न 
हागा कि राज्य न सम्पत्ति पर सदा कुछ न कुछ नियन्त्रण 
रकक्‍खा है। उसने ज़मोन का मिलकियत, 
ग्राथिक नियन्त्रण उत्तराधिकार तथा एकाधिकार आदि का 
नियमन किया हे और करों के रूप में 
सामाजिक सम्पत्ति का कुछ भाग अपन हाथां में ले लिया हैं। 
किसी देश को आयात तथा निर्यात की विभिन्‍न वस्तुओं ओर 
उनसे सम्बन्ध रग्बन वाल उलद्योग-बन्धां का प्रोत्साहित अथवा 
निरुत्साहित करन के लिए अनेक बार कर-प्रणालो का उपयाग किया 
गया है । आधुनिक युग म॑ आर्थिक जोवन का नियन्त्रण ओर भी 
बढ़ गया हे । ओंगद्योगिक क्रानित ने कार्यों के विस्तार का इतना 
अधिक बढ़ा दिया है और मालिकों, प्रबन्धकां, मज़दूरो एवं 
उपभोक्ताओं के सम्बन्धों का इतना जटिल बना दिया है कि 
राज्यां का विवश हाकर कई नये काम अपन हाथ म॑ लने पड़े हैं । 
अनेक राज्यों ने अपन यहाँ फ़्रेक्टरों क़ानून पास किये हैं। 
इन क़ानूनों न यह नियम कर दिया है कि कुछ खास उद्योग- 
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धन्धों के अन्दर ओर कुछ निर्दिष्ट समय पर बच्चों और ब्रियों 
से काम न लिया जाय । ये क़ानून मज़दूरों के काम के घण्टे 
स्थिर करते हैं ओर काम करने को अवस्थाओं का नियमन 
करते हैं। न्यूनतम मजदूरी निधारित करने, वृद्धावस्था मे 
पेंशन की व्यवस्था करने, बीमारो, आकस्मिक घटना तथा 
बेकारी के बीम का नियमन करने के लिए और क़ानून भी पास 
किये गये हैं। अनेक राज्यों ने मजदर-सद्ढ जैसे व्यावसायिक 
समुदायों के सम्बन्ध में तथा ओंद्रागिक झंगड़ां के सममोते के 
लिए भा क़ानन पास किया है। अधिकांश राज्य ओर भी अधिक 
आग बढ़ गये है । उन्होंन कुछ आर्थिक कामों का प्रत्यक्षत: अपन 
हाथ में ल लिया है । वे डाकघरां, तारघरां, टेल्लाफानघरों तथा रलों 
का सत्बालन करत है। प्रत्येक राज्य चलन ओर विनिमय की 
व्यवस्था करता है। युद्ध के समय अथवा अन्य कसी सट्डूट- 
काल मे राज्य सम्पूण आथिक जीवन का ओर भाजन, द्रध, चीनी 
आदि वस्तुओं का नियन्त्रण अपन दाथ में ले लेते है । म्थानीय 
बोड जो राज्य हो के एक अज्ग है, भाड़ पर ट्रामगाड़ी चलाते और 
पानी, दूध, गेस तथा बिजली आदि का प्रबन्ध सभो नागरिकों 
के लिए करते हैं। वे बाग लगाते हैं, खेल-कूद के मैदान तैयार 
करते है तथा घर, स्नानागार, तैरने के पाखरे ओर यस्‍स्तियाँ 
बनाते हैं। अनेक राज्यों न डाक, पुस्तकां के स्वाधिकार 
तथा काम करने के घण्टों आदि के विषय में, अन्‍्तर्राष्रोय 
समभोतों पर हस्ताक्षर किया है। 
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इस ग्रकार विदित होता है कि राज्य आर्थिक जीवन पर इस 
समय भी बहुत कुश्ध नियन्त्रण रखते हैं। नागरिक आदश 
चाहता है कि यह नियन्त्रण व्यवस्थित किया 

उत्पादन और जाय ओर दूरदर्शिता से काम लिया जाय 
वितरण ताकि प्रत्येक व्यक्ति निघनता से मुक्त हो जाय । 
संक्षेप में, राज्य का कृषि-संधार के लिए 

सद्गठित उद्याग करना चाहिए। उसे सिंचाइ के लिए बड़े पैमाने 
पर प्रबन्ध करना चाहिए ओर नहरां, बाँधों, पाखरों, तथा 
नलयुक्त कुआं का व्यवस्था अधिक मंख्या में करनी चाहिए । 
उस स्थान स्थान पर अच्छा खाद, अच्छे बीज और अच्छ 
आँज़ारां के गादाम स्थापित करना चाहिए। इन चीज़ां के 
उपयाग के सिखाना ओर उसका प्रचार करना भी आवश्यक 
है । राज्य का ज़मीन के बन्दात्रस्त की प्रणाली में सुधार करना भो 
उचित हैं । उस इस बात का जिम्मा अपन ऊपर ले लेना चाहिए 
कि किसानों के जान-माल का किसी तरह का खतरा नहीं होने 
पाएगा । उस सहकारी क्रय, विक्रय और साख का प्रोत्साहन देना 
चाहिए। यदि इन उपायों का अवल्मम्बन किया जायगा तो 
उसका फल यह होगा कि घन की बहुत ब्रृद्धि हा जायगी और 
कृषक-समुदाय सम्पन्न हा जायगा। इसके अतिरिक्त राज्य का 
देश के ओद्योगिक साधनां की जाँच-पड़ताल करनी चाहिए, 
उनको उन्नति की सम्भावना का अन्दाज़ लगाना चाहिए और 
उपयुक्त स्थानां पर फ़्रेक्टरियों की स्थापना में प्रोत्साहन देना 
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चाहिए । राज्य का संसार के प्रत्येक भाग स आथिक समाचार 
एकत्रित करना चाहिए ओर उसे सुव्यवस्थित रूप में जनता के 
सामन प्रम्तुत करना चाहिए। उस ओख्यागिक लागों में सहयाग ओर 
मेल बढ़ाना चाहिए ताकि परिश्रम का बरबादी तथा अनावश्यक 
प्रतिद्वन्द्रिता न हाने पांव। उस शिल्प-शिक्षा तथा अनुसन्धान- 
काये का भो संगठित करना चाहिए। उस जाँच-पड़ताल करके 
यह पता लगाना चाहिए कि घरलू उद्याग-पन्धां की कहाँ तक 
उन्‍नति हैे। सकती है ओर विद्युत्शक्ति का देहात में ले जान से कहाँ 
तक लाभ हा सकता है ? इस प्रकार कम्त स कम परिश्रम के द्वारा 
पयाप्र मात्रा में माल तेयार करना सम्भव होगा। कृषि तथा 
उद्याग के द्वारा पैदा किये हुए घन का उचित वितरण निश्चित 
रूप स हाता रहे, इसके लिए यह क़ानून बना देना चाहिए कि 
किसान ओर मजदूर दानां का आराम को ज़िन्दगी बसर करन 
के लिए काफ़ो धन ओर मनारजञ्लन तथा बुद्धि के विकास 
के लिए पयाप्त अवकाश मिलना चाहिए । सब दशों में मज़दूरों के 
काम के घण्टो का बाँवन के लिए तथा वास्तविक मज़दूरा का 
एक निर्दिप्र मान के नीच जाने स रोकन के लिए अन्‍न्तराष्ट्राय 
समभोता करना भी आवश्यक है। ऐसा करन स॒ यह 
सम्भव नहीं रह जायगा कि एक देश के कारबारी लाग आर्थिक 
प्रतिद्वन्द्रिता मं पड़कर दूसरे दश के कारबारियां से कम दाम पर 
अपनी चीज़ बेच ओर इस प्रकार सब जगह मजदूरी के मान 


के 
| 


का नीच गिरा दे | यहाँ पर यह बतला देना असंगत न होगा 
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कि अगर किसानों और मज़दूरों की आमदनी बढ़ जायगी तो 
उनके नये ख़्च भी बढ़ जायँगे ओर इस प्रकार उद्योग, व्यवसाय 
तथा साहकारी (बैड्टिंग) के अपूब प्रोत्साहन प्राप्त हो जायगा । 
इस सम्पूर्ण आशथिक नोति के लिए भूमि तथा औद्यागिक कारबार 
पर राज्य के पर्याप्त नियन्त्रण की आवश्यकता है । किन्तु यह 
राज्य के कत्तव्य का एक अभिन्‍न अड्ज है। वह कत्तव्य निधनता 
का दूर करके तथा जीवन के रहन-सहन के दर्जे के ऊँचा करके 
राज्य के सभो लागां का आवश्यक आर्थिक सुविधा प्रदान 
करना है । 
जिस प्रकार की आधिक उन्नति का निरूपण यहाँ किया 
गया है वह अंशतः यातायात के उपयोगी ओर द्रुतगामी 
साधनों--सड़क, रेल, जहाज़, हवाई जहाज़, 
यातायात डाक, तार, टेलीफोन तथा बेतार के तार--पर 
निभर करतो है। इनमें कुछ ता ऐस हैं जो 
कि--जैसा कि हम पहले ही कह चुके हे--गाँवों मं नागरिकता 
का पूण वातावरण उत्पन्न करने के लिए भी आवश्यक हैं। 
यातायात के इन साधनों के द्वारा शिक्षा की पर्याप्त वृद्धि हे 
सकती है । वे जीवन को सुविधाओं का बहुत बढ़ा देते हें। 
यातायात के सुन्दर साधनों को प्रस्तुत करने तथा सुरक्षित रखने 
का काम इतना गुरुतर हे कि अधिकांशतः उसका सम्पादन 
प्रत्यक्ष रूप से राज्य के द्वारा हाना आवश्यक है। उस काये के 


जिस अंश का सम्पादन वह प्रत्यक्ष रूप से न करे उस पर राज्य 
फा० १३ 
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का नियन्त्रण रहना चाहिए। इस प्रशार हम कह सकते है कि 
यातायात के साधनों को व्यवस्था करना राज्य का तोसरा 
महान कत्तव्य है । 
दूसरा बृहद्‌ काये जा राज्य की ओर से होना चाहिए साव- 
जनिक स्वास्थ्य की उन्‍नति करना है। संयुक्तराज्य अमेरिका, 
ग्रेट ब्रिटन, जमेनी, नार्वें और स्वीडन आदि 
सावजनिक स्वास्थ्य अनेक देशों में गत १०० वष के अन्दर 
स्वास्थ्य तथा दोध जीवन की बड़ी उन्नति 
हुई है । किन्तु भारत तथा चांत जैत कुछ अन्य देशों मं उनके 
मान अब भी बहुत नोच हैं। राज्य जैसे संगठित समाज का 
यह कत्तंव्य हे कि वह सावजनिक स्वास्थ्य को उन्नति के लिए 
खूब आन्दालन करे। शिक्षा, यातायात की सुविधाय तथा 
रहन-सहन का काफ़ो ऊँचा दजजा इस आन्दालन के प्रबल सहा- 
यक हांगे। अन्य संस्थाओं के सहयोग स राज्य, नगर ओर 
देहात दानां जगह, महामारियों का राकन के लिए बहुत कुछ 
कर सकता है | यह आवश्यक हूं कि दलदलों का सुखाया जाय, 
घातक बीमारियों का राका जाय, कूड़ा-ऋरकट का वैज्ञानिक 
रीति से हटाया जाय, शुद्ध जल का प्रबन्ध किया जाय, चारों 
ओर सक्राइ का इन्तिज्ञासम किया जाय ओर उन बाज़ारों का 
निरीक्षण किया जाय जहाँ खाद्य पदाथ बिकते हों। स्वास्थ्य के 
नियमों के ज्ञान का प्रचार करना भी आवश्यक है क्‍योंकि मरज़ 
का रोकना मरज़ के! अच्छा करने से बहतर है। लेकिन चूँकि कुछ 
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आदमियों का बीमार होना निश्चित है इसलिए राज्य तथा ग्रर- 
सरकारी संस्थाओं का चाहिए कि दवाखान, अस्पताल, शिशु- 
ग्रह तथा आश्रम स्थापित करें। इस काये में सभी नागरिकों 
का सक्रिय सहयोग अत्यधिक वाधजुनीय है--ब्राछुनीय ही नहीं 
बल्कि वास्तव में अनिवाये है। किन्तु सावजनिक स्वास्थ्य की 
उन्‍नति के लिए समाज के साधनां का संगठित करना और एक 
योजना तेयार करना यह राज्य का कत्तव्य हे । 

देशव्यापी शिक्षा और आर्थिक कल्याण को व्यवस्था 
करना न्याय के शासन-मार्ग पर काफ़ी दूर तक आग बढ़ 
जाना है। स|माजिक न्याय की रक्षा के लिए 
राज्य का यह भी कत्तव्य है क्रि वह अन्य 
उपायों का भो अवलम्बन करे। धमे, संस्कृति, 
रक्ता, एक दूसरे से मिलने-जुलन तथा सार्वजनिक समा में 
सम्मिलित होने आदि की स्वतन्त्रता के जा अधिकार नागरिकों 
का प्राप्त हे उनमें अगर काई हस्तक्षेतर करता हो ता राज्य का 
रोकना चाहिए। नागरिकों के इन अधिकारों के साथ कुछ शर्तें 
भी हैं जिनकी विवेचना पीछे एक स्थान पर की जा चुकी है। 
फलत: शान्ति की रक्षा के लिए तथा अपराध का राकने और 
उसका पता लगाने के लिए राज्य का पुलिस-विभाग का प्रबन्ध 
करना आवश्यक है । यही नहीं, दोबानी और फ़ोजी मामलों के 
सुनने के लिए, आवश्यक क्षतिपूर्ति करान तथा उचित 
दण्ड देने के लिए उस अदालतों की स्थापना भी करनी चाहिए | 


शान्ति तथा 
न्याय 
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समाज की स्थापना के पूष प्राकृतिक अबस्था में मनुष्य 
जैसा आचरण करता था दण्ड उसी आचरण को प्रकट 
करता है। इस प्रकार दण्ड में बदला लेने 

दण्ड का भाव सन्निहित है। लेकिन उससे ओर 
मतलब भी निकलते हैं। वह अपराध को रोकने 

वाला है। दण्ड की सम्भावना अथवा उदाहरण बहुतों का 
अपराध करन से राकता है। अपराधियों का सुधार करने में 
भी दरड सहायक हो सकता है। यह बात ख़ासकर छोटे बच्चां 
तथा ऐसे लोगों के सम्बन्ध में सत्य है जा ग्रतिकूल परिस्थितियों 
में पड़कर अपराध करते हैं । बहुत-सा अपराध प्रत्यक्षत: 
अथवा अप्रत्यक्ष रूप से निधनता, बच्चां के अनुचित पालन- 
पोषण तथा दोषपुण आर्थिक ऑर सामाजिक व्यवस्थाओं के 
कारण हाता है। अतः दण्ड का प्‌ण रूप से प्रतिशोधात्मक 
अथवा निपेधात्मक बनाना उचित नहों है । दण्ड की व्यवस्था 
में अपराधी के हित का ख्याल भो होना चाहिए। उसे अच्छा 
जीवन व्यतीत करने की शिक्षा देनी चाहिए ओर इमानदारी 
के साथ जीविका कमाने के योग्य बनाने के लिए उसे काइ दस्त- 
कारी सिखानी चाहिए। बच्चों को अपराध-पण आचरण से 
बचाने के लिए काइ उद्योग उठा न रखना चाहिए | अतः राज्य 
का कत्तव्य है कि वह न केवल जेल खोले बल्कि बाल-अपरा- 
धियां के आचरण का सुधारने के स्कूल भी स्थापित करे। 
जा अपराधी लड़के चेतावनी देकर छोड़ दिय गये हों अथवा 
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जे अपनी पूरी सज़ा काट चुके हों उनकी देख-रेख करने के 
लिए युवक निरीक्षकां का नियुक्त करना चाहिए। छूटे हुए अप- 
राधियों के सुमाग पर लाने के लिए राज्य का यह भी कत्तव्य है 
कि वह छूटे हुए केदियां की सहायक समितियों को प्रोत्साहन दे । 
सामाजिक न्याय काइ ऐसी वस्तु नहीं हे जा सदा एक रूप 

में ही स्थिर रहे। अदालतों में न्याय का प्रबन्ध करना तथा 
शान्ति का बनाये रखना ही, उसका एकमात्र 

समोज-सुधार काम नहीं हैे। सामाजिक न्याय चाहता है 
कि सभी सामाजिक व्यवस्थायें सबका 

समान सुयाग दन के सिद्धान्त के अनुसार होनी चाहिएँ। इससे 
यह नतीजा निकलता हैं कि समाज की उन्‍नति अथवा विकास 
न्‍्याय से ही होता है। अकसर असमानताओं के कम करने 
तथा न्याय की रुकावटों का दूर करने के लिए आन्दोलनों का 
आविभाव हाता है। स्थूल रूप से हम इनके समाज- 
सुधार का आन्दोलन कह सकते हैं। जब कभी ऐसे आनन्‍्दो- 
लन हों, राज्य का कत्तव्य है कि आन्दालनकारियां की कुछ 
माँगों का स्वोकार कर उनसे समभोता कर ले, उनका दमन 
करने को केशिश न करे। जब कभी लोकमत स्पष्ट रूप 
से किसी दिशा में सुधार के लिए अपनी आवाज़ उठाये तो 
राज्य का उपयुक्त क़ानून पास कर देना चाहिए। सरकार का 
समाज-सुधार में कब नेतृत्व ग्रहण करना चाहिए और कब 
नहीं, यह बात परिस्थितियां पर निभर करती है । किन्तु किसी 
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भी दशा में उसे सुधार-आन्दोलन का विरोध नहोीं करना 
चाहिए। इस सामान्य नियम का ख्याल रखकर राज्य का 
विवाह, स्त्रियों के साम्पत्तिक अधिकार, उत्तराधिकार तथा ऋण- 
ग्रस्त लागां को स्थिति आदि विषयों पर क़ानून बनाना 
चाहिए | समाज-सुधार के अन्तगंत हम शराब, अफ्रीम, कोकीन 
जैसी नशीलो चीज़ों के ऋय-विक्रय के रोकने या नियमित करने- 
वाले कानूनों के भी शामिल कर सकते हें। इस प्रकार की 
बुराइयाँ इतनी व्यापक हो सकती हैं और उनसे ऐसे घोर 
दुष्परिणाम हो सकते हैं कि क़ानून-द्वारा उनके कम करना 
राज्य का परम घधम्म हा जाय। ऐसे काम को स्वतन्त्रता पर 
आक्रमण करना नहीं कहा जा सकता। शराबखोरों साधार- 
ण॒त: इतनी कमज़ोर बना देने वाली चीज़ होती हे कि वह 
शक्ति की ओर अतः स्वतन्त्रता की जड़ का भो नष्ट कर देती 
हे | शराबख़ोरी के राकने के लिए क़ानून बनाना वास्तव में 
एक प्रकार से स्वतन्त्रता की अवस्थाओं के क़ायम करना है | 
प्रत्येक राज्य का दूसर राज्यां के सम्बन्ध में भी कुछ 
कत्तव्यां का पालन करना होता है। ये कत्तव्य अब और भो 
अधिक महत्त्व-पूर्ण हो गये हें क्‍योंकि याता- 
गन्तराष्ट्रीय. यात के साधनों ने सभी देशों का एक कर 
मामले दिया है। आज एक देश में जा बात घटित 
हाती है वह दूसरे दशां के कल्याण पर बड़ा 
प्रभाव डालती है । किसी देश में खूब पेदावार होना, दूसरे 
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का आयात-नियात कर तीसरे में बराबर कई घंटों तक काम 
करना या कम मज़दूरी होना “ये सब चीज़ें अपना 
प्रभाव बहुत दूर-टृर तक डालती हें। प्रत्येक राज्य का कत्तव्य 
है कि सारे संसार में रहन-सहन के दर्जे का ऊँचा बनाये 
रखने के लिए अनुकूल अवस्थाओं का क्रायम करने में 
दूसरे देशां से सहयाग करे। प्रत्येक राष्ट्र का दूसरे राष्ट्रों के 
साथ मेल से रहना चाहिए, उनके अधिकारों का आदर करना 
चाहिए और उनके साथ न्याय तथा समानता का बतांव करना 
चाहिए। राष्ट्रों के पारस्परिक व्यवहार में युद्ध ओर अन्याय 
के स्थान नहों मिलना चाहिणए। जब मतभेद पेदा हां तो लड़ाई 
करने के बजाय राज्य का उन्हें अन्तराष्ट्रीोय न्यायालय अथवा 
पंच के सामने पेश करना चाहिए। किन्तु अगर कोई राज्य 
दूसरे पर आक्रमण करने के लिए तुला ही हो तो दूसरे राज्यों 
का कत्तव्य है कि आक्रमण न होने दें। आक्रमणकारी राज्य 
निर्वासित व्यक्ति की भाँति समका जाय ओर उससे आर्थिक 
तथा व्योपारिक सम्बन्ध विच्छेद कर लिया जाय। अगर इतने 
पर भी सफलता न मिले तो सब राष्ट्रों का मिलकर आक्रमण- 
कारो राज्य के विरुद्ध युद्ध घोषित कर देना चाहिए । 

इन सब बातों के लिए एक ऐसा संगठन आवश्यक है जा कि 
वतेमान राष्ट्रसंध से अधिक प्रभावशाली हो। जिन लोगों ने 
१९१० ३० में राष्ट्रसंघ की स्थापना की थी उन्हें आशा थी कि 
यह फ़ेसले और पंचायत से युद्ध का निराकरण कर देगा। 
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किन्तु वह आशा अभो तक प्री नहीं हो सकी है। आजकल 
संसार के बड़े-बड़े राष्ट्र अपने अख्र-शत्त्र बढ़ा रहे हें ओर अन्‍्त- 
राष्ट्रीय शान्ति की आशा उत्तरात्तर दूर होती 
जा रही है । जब तक सैनिकवाद का ज़ोर रहेगा 
ओर जब तक न्याय ओर सहयेग पर अवलम्बित अन्तर्राष्ट्रीय 
समभोता कार्यान्वित नहीं होगा तब तक छोटा या बड़ा प्रत्येक 
राज्य अपनी रक्षा का प्रबन्ध करना अपना परम कत्तव्य सम- 
मेगा । वह एक सुसज्लित सेना, जहाज़ी बेड़ा तथा हवाई सना 
रखने की काशिश करेगा। रक्षा करना सदा राज्य का एक प्रधान 
कत्तव्य माना गया है। किन्तु जा सैनिक संगठन राज्य की रक्षा 
का समुचित साधन था उसका उपयाग अकसर दूसरों पर आक्र- 
मण करने, “दूसरों स राज्य छीनकर अपना राज्य बढ़ाने तथा 
दूसरों के अधिकारों का कुचलने के लिए किया गया है। वास्तव में 
इसी ख़तर के कारण रक्षा का सवाल पेदा हाता है । फलत: लाक- 
मत का कत्तव्य है कि आक्रमण करन वाला चाहे भो जा हो 
वह आक्रमण की निन्‍दा करे ओर उसके विरुद्ध आवाज़ उठाये । 
सवसाघारण में शिक्षा-प्रचार, आथिक कल्याण, यातायात 
के साधन, सावजनिक स्वास्थ्य, समाज-सुधा र, शान्ति, रक्षा, न्याय 
ओर अन्‍्तराष्ट्रीय सहयेग--ये वतेमान काल में राज्य के कत्तंव्य 
के मुख्य मुख्य विषय हैं। इसके अतिरिक्त छोटे-मोटे अन्य कत्तव्यों 
को भी गणना कराई जा सकती है। किन्तु उक्त बड़े-बड़े कत्तव्य 
ही राज्य के सामने एक बृहद्‌ काये खड़ा कर देत हैं। उसके 


सत्ता 
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सम्पादन के लिए बहुत साच-विचार करने, साधनों का ठोक से 
विकास करने, सावधानी के साथ नीति निर्धारित करने तथा 
नागरिकों का... माजिक जीवन के अनेक क्षेत्रों में संगठन करने 
सहयेग... की आवश्यकता है। यह बात बिलकुल स्पष्ट है 
कि इस काय में सफलता लाभ करना नागरिकों 
के हार्दिक तथा निरन्तर सहयाग पर निभर करता है। नागरिकों के 
सामाजिक कल्याण में लाभदायक याग देने के लिए अपनी शक्तियों 
का अधिकाधिक विकास करना चाहिए । उनका इस याग्य होना 
चाहिए कि वे शासन के कार्यो में अपनी सुविज्ञ निणेय-बुद्धि द्वारा 
यांग द॑ ओर शिक्षा का प्रचार करने, न्याय एवं आधिक हित केा 
अग्रसर करने तथा नागरिक हित स सम्बन्ध रखने वाल अन्य 
कार्या' के सम्पादन करन म॑ शक्ति भर सहयाग कर!। लोॉकसत्तात्मक 
शासन का गुण यह है कि वह नागरिक का इस याग्य बना देता 
है कि राज्य के दृष्टिकोण का वह अपना दृष्टिकाण बनावे और 
यथाशक्ति उसके कार्यो में याग दे। किन्तु केन्द्रोभूत राज्य को, 
चाहे बह क्रितना भी लोकसत्तात्मक हा अपने राज़मरा के कामों 
में तथा उनका स्थानीय आवश्यकताओं के अनुकूल बनाने में 
जनता का सहयोग प्राप्र करने के लिए बड़ो कठिनाइयों का 
सामना करना पड़गा। इसलिए यह आवश्यक है कि अधिकार का 
विकेन्द्रित किया जाय ओर शासन के पर्याप्त अधिकार स्थानीय 
बोर्डा' के हाथ में सोप दिये जायें। अत: आवश्यक है कि अब 
हम स्थानीय स्वायत्त शासन के प्रश्न की विवेचना करे । 
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पड़ोस 


प्रत्येक व्यक्ति के लिए यह स्वाभाविक है कि वह अपने 
गाँव या नगर के प्रति अनुराग रकखे। वह अपने 
बिचारां तथा कार्यों के द्वारा देश अथवा 

पड़ास के. संसार के दूसरे भागों के घनिष्ट सम्पर्क 
प्रति भक्ति में आ सकता है। वह अपने अनेक हितों, 
सहानुभूतियां तथा मस्तिष्क का विकास 

इस तरह कर सकता है कि अपने का सम्पूर्ण संसार का 
एक नागरिक सममने लगे। किन्तु इसस उस स्थान के प्रति, 
जहाँ वह अपना अधिकांश जोबन व्यतोत करता है, उसको 
भक्ति या निष्ठा साधारणत: कम नहों हो जाती। यह उचित 
भी नहीं हैं कि वह अपने पड़ास के मामलों में दिल्नचस्पों लेना 
छोड़ दे। उसे वास्तव में चाहिए कि वह उन मामलों को 
अपने कार्यक्रम में इस प्रकार शामिल कर ले कि देश या 
संसार के हितों का हानि न पहुँचे। उसे अपने पड़ोस के 
मामलों में दिलचस्पी क्रायम रखनी चाहिए। यही नहों, उनके 
प्रबन्ध में उसे अपनी शक्ति और विचार-बुद्धि से याग देना 


रबर 
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चाहिए। सहानुभूतियों का विकास करने, परमाथ के जाग्रत 
करने--अथवां संक्षेप में यां कहिए कि व्यक्ति का स्वाथ के घेरे 
से बाहर निकालने में--कुटुम्ब के बाद पड़ेस हो सबस अधिक 
सहायक होता है । 
यह स्थानीय स्वराज्य का नेतिक आधार है। स्थानीय 
जनता का काफ़ी स्वतन्त्रता या स्वराज्य क्‍यों मिलना चाहिए 
इसके शा!सन-प्रबन्ध-सम्बन्धी अनेक कारण 
स्थानीय हैं। पहली बात ता यह है कि गाँवों, नगरों 
गआवश्यकताएँ. अथवा ज़िलों को परिस्थितियाँ विभिन्न होती 
हैं। अत: उनके लिए विभिन्न प्रकार को 
व्यवस्था की ज़रूरत होती है। स्थानीय बाडा' के द्वारा 
इस आवश्यकता को पूर्ति सबस अच्छी तरह हा सकती 
है क्‍योंकि वे स्थानीय परिस्थितियां से सबस अधिक परि- 
चित होत॑ हैें। प्रान्तीय व्यवस्थापिका द्वारा निर्धारित 
नीति का पालन करने के लिए वे बाध्य होते हेँ। किन्तु 
उस नीति केा कार्यान्वित करने के लिए--चाह वह 
शिक्षा-सम्बन्धी हो अथवा सफ़ाई, स्वास्थ्य तथा लोकापकारी 
कार्या से सम्बन्ध रखती हा--स्थानीय विशपताओं के अनुसार 
उपनियम्रों तथा क़ानूना की ज़रूरत पड़ती है। इस सम्बन्ध 
में स्थानीय बोडे)| के इतना अधिक अधिकार दिया जा सकता 
है कि उनके शासन-प्रबन्ध म भाग लेने के लिए योग्य तथा 
सावजनिक सेवा का भाव रखने वाले व्यक्ति आकर्षित हो 
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सके । इस प्रकार स्थानोय स्वराज्य का उपयोग शासन का 
उत्तम बनाने तथा शासन-काये के लिए अपेक्षित ज्ञान को कमी 
का पूरा करने के हेतु किया जा सकता है । 
दूसरी बात यह है कि इस प्रकार के अधिकार-प्रदान से 
केन्द्रीय व्यवस्थापिका तथा कायकारिणी का काम कुछ हलका 
है। जायगा । बतमान परिस्थितियां में सरकार 
केन्द्रीय का इतने अधिक विषयां पर क़ानून बनाना 
सरकार पड़ता है ओर इतने अधिक विभागों का 
के सहारा प्रबन्ध करना होता है कि उसके सिर पर 
काम का एक भारी बाझ लदा रहता है। 
अगर सरकार का स्थानीय मामलों की सभो छाटी-माटी 
बातों का भो देखना पड़ ता उस बुरों तरह स असफलता 
मिले। खूब संगठित ओर अपने काय में दक्त व्यवस्थापिका 
सभाय॑ भी बहुसख्यक स्थानीय कार्या के भार का नहीं सह 
सकेंगी। कम से कम वे बड़े बड़े महत्त्वपपण कारयों के 
उतावलेपन एवं असावधानों के साथ और असन्तोषप्रद 
रूप स करने के लिए ज़रूर विवश हा जायेंगी। स्थानीय 
स्वराज्य इस प्रकार केन्द्रीय सरकार के बोर का कम कर देता 
है ओर एक सहारा हो जाता है। वह अधिकारों ओर कत्तव्यों 
में समुचित रूप स सामञजस्य स्थापित रखन में सहायक हाता 
हे। स्थानीय बोड्ड प्रारम्भिक शिक्षा, सावजनिक स्वास्थ्य तथा 
छोटे-माटे लोकापकारों काया के अपने हाथ में ले सकते हैं 
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ओर उस हद तक केन्द्रीय सरकार के बोक का हलका 
कर सकते हैं । 
तीसरी बात यह है कि स्थानीय बाड कुछ ऐसे कारयों' 
के करने के लिए सबसे अधिक उपयक्त है जिन्हें साधारणतः 
सामूहिक रूप से म्यूनिसिपल्न व्यापार कहा 
म्यूनसिपल जाता है। उदाहरणार्थ, वे ट्रामगाड़ो लेकर 
व्यापार भाड़ पर चला सकते है अथवा नागरिकों 
का गुद्ध जल देने के लिए जलघर (वाटर 
वर्क्स) खोल सकते हैं। इसो प्रकार नागरिकों के सुन्दर 
प्रकाश देने की व्यवस्था करने के लिए बिजलीघर स्थापित 
कर सकते हैं। दुग्धशाला का प्रबन्ध करके सबके शुद्ध दूध 
पहुँचा सकते हैं। बाज़ार खोल सकते हैं। गाड़ियां ओर 
माटरों का लाइसेन्स लने के लिए मजबूर कर सकते 
हैं। गाँवों अथवा नगरों की उन्नति कर सकते हैं तथा 
अपने अधिकारक्षेत्र के अन्दर घाट उतराई का नियंत्रण 
कर सकते हैं। वे नाम्यशाला, संगीत-भवन तथा सिनेमाघर 
खोलकर लोगों का सुन्दर मनोरंजन कर सकते है। 
आज संसार के जउन्नतिशील देशां में यह सब काम स्थानीय 
बोडे। द्वारा किया जाता है। इस प्रकार स्थानीय बोड 
जनता की महत्त्वपूण सेबायं कर सकते ओर शिक्षा, 
स्वास्थ्य तथा अन्य विषयां की उन्नति के लिए धन भी 
उपाजन कर सकते हें। ल्राभमजनक व्यवसायों के अतिरिक्त 
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स्थानीय अधिकारीगण उपयुक्त स्थानों में पुस्तकालय, अजायब- 
घर, चित्रशाला, व्यायामशाला, खेल-कूद के मैदान, पाक तथा 
उद्यान स्थापित कर सकते हैं ओर उनका उपयेग करने के लिए 
उपयुक्त नियम बना सकते हैं। यह बात बिलकुल स्पष्ट है कि 
एस मामलां का प्रबन्ध प्रान्तीय या केन्द्रीय सरकार के सदर 
म॒ुक़ाम स भली भाँति नहीं किया जा सकता । 
अन्तिम बात यह हैं कि स्थानीय स्वराज्य राजनीतिक 
शिक्षा देने का एक बड़ा साधन है। गाँव अथवा नगर वह 
परिचित वातावरण प्रस्तुत करता है जिसे 
दायित्व की अरस्तू ने लाकसत्तात्मक शांसन का सववात्तिप् 
शिक्षा आधार कहा हे। बड़ पैमाने पर उत्तर- 
दायित्वपूण शासन का संचालन करने के 
लिए स्थानीय स्वराज्य शिक्षा दने का एक स्थल हैं। स्थानोय 
स्वायत्त शासन के क्षेत्र मं बहुत-न आदमी यह सीख सकते 
हैँ कि संगठन किस प्रकार किया जाता है, शासन म क्‍या क्‍या 
कठिनाइयाँ पेदा होतो ह ओर शासन के लिए ज्ञान, बुद्धि तथा 
सचाइ कितनी आवश्यक हें। स्थानीय स्थराज्य के द्वाराव 
यह भी सीख जाते हैं कि आपस में किस प्रकार सहयाग करना 
चाहिए, आवश्यक तथा ग़ार आवश्यक कामों में केस भेद करना 
चाहिए ओर व्यावहारिक मामलों में किस तरह समभोता 
करना चाहिए। इसके अतिरिक्त सावजनिक कल्याण के प्रति 
लोगों म॑ं दिलचस्पी पैदा करन ओर उस क़रायम रखने के लिए 
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स्थानीय स्वायत्तशासन सबत्रसे अच्छा साधन है। बड़े 
निर्वांचन-क्षेत्रों में आदमी समझता है कि इस विशाल जन- 
समुदाय में मरी काई हस्ती ही नहों है। गाँव या नगर के 
अन्दर वह अपने के किसी काम का समझ सकता है। वह 
अपने पड़ोस के मामलों का जितनी अच्छी तरह से समभक 
सकता है उतनी अच्छी तरह से राष्ट्रीय मामलों के समभने 
की आशा उससे नहीं की जा सकती। वह अपने 
पड़ोस के लागों स सम्पूण देश के लोगों की अपेक्ता अधिक 
अच्छी तरह स परिचित हा सकता है । फल्तः वह साधारण 
समय में राष्ट्रीय हितों की बनिस्बत स्थानीय हितों का समथन 
अधिक तत्परता के साथ करंगा। जब एक बार नागरिक 
जीवन के इस प्रारम्भिक क्षेत्र में इन सबक़ों का सीख लगा तो 
वह अधिक याग्य हा जायगा ओर नागरिकता के सभी कत्तव्यों 
का पालन अधिक उत्तमता के साथ कर सकेगा। स्थानीय 
संसथायें सावजनिक जीवन को पाठशाला हैं । 
भारत जेस कृषि-प्रधान देश में स्वायत्त शासन का प्रारम्भ 
स्वभावतः गाँव से ही हाना चाहिए। वास्तव में, जब तक 
गाँव वालों का कुछ अधिकार नहीं दिया 
गाँव जाता तब तक स्थानीय स्वराज्य को काइ भी 
याजना पू्ण नहीं कहला सकती ओर न 
उसका आधार ही हृढ़ हां सकता है। प्रत्येक गाँव अथवा 
पास-पड़ोस के छोटे छोटे गाँवों का संघ, स्वायत्त-शासन का 
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मूल आधार है। यहाँ पर प्रत्यक्ष लाकसत्तात्मक शासन की 
प्रणालो कायोन्वित है! सकती है। इस प्रकार का प्रारम्भिक 
प्रजातन्त्रशासन अनेक देशों में--ख़ासकर स्विटज़रलेण्ड तथा 
संयुक्तराज्य अमेरिका में--बहुत दिनों तक सफलतापृव॒क 
संचालित किया जा चुका है। उनका अनुभव संगठन के कुछ 
सामान्य सिद्धान्ताों की ओर निर्देश करता है। गाँव या ग्राम- 
संघ के सभी बालिगों का चाहे वह स्रीहों या पुरुष, साधारण 
जन-सभा में बैठने ओर सभा के सामने रक्‍खे 

साधारण. हुए मामलों पर वाट देने तथा कमेटियां और 
जन-समा कमचारियां के चुनाव में भाग लने का अधिकार 
मिलना चाहिए। मताधिकार सब लागों का 

जाति-पाँति, मत या पेशा के भेद-भाव के बिना ही समान रूप 
से मिलना चाहिए। किन्तु पागल, मूस्बे, नेतिक अपराध के 
लिए दण्डित व्यक्ति आर चुनाव-सम्बन्धी अपराध में सज़ा पाय 
हुए व्यक्ति का मताधिकार नहीं दिया जा सकता। ये व्यक्ति 
वोटर होने के अयाग्य सममे जाते हैं। जन-सभा का सभी 
सावजनिक प्रश्नों का निणय करना चाहिए। शिक्षा, साब- 
जनिक स्वास्थ्य तथा लाॉककल्याणकारी काम आदि विषयां का 
प्रबन्ध करने के लिए उस समितियाँ चुन लेनी चाहिएँ। अन्य 
समितियों के कामों में साम5जस्य करने ओर शासन का आवश्यक 
केन्द्रीयता प्रदान करने के लिए एक बड़ी समिति भी होनी 
चाहिए। इस समिति का भी निवाचित होना चाहिए। इन 
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समितियां के अध्यक्ष अथवा मन्त्रियां का चुनाव जनसभा अथवा 
समितियाँ स्वयं कर सकती हैं। सभी स्थानों के लिए संगठन 
को काई एक याजना निधारित नहों की जा सकती। मुख्य 
बात यह है कि जनसभा का पूणरूप से लोकसत्तात्मक हाना 
चाहिए। अगर लिंग, जाति, मत अथवा पेशे को विभिन्नता 
के आधार पर बन्चन लगाये जाय॑ँंगे तो ग्रामीण जीवन की 
शान्ति ओर एकता बहुत खतरे में पड़ जायगी। इर्ष्या-द्वेष, 
खनन्‍्याय-अत्याचार तथा शिकायतों का बाज़ार गरम हो जायगा । 
जनसभा ज्ञान, अनुभव तथा विचार के अधिकांश साधनों से 
वंचित रह जायगी। इसका मतलब यह है कि याग्य तथा 
अनुभवी व्यक्ति जनसभा में नहीं सम्मिलित होंगे। जा लोग 
जनसभा के सदस्य नहीं होंगे वे उसके निर्णयां का पालन 
नहीं करंगे। 
. इसके विपरीत, जनसभा शासन के छोट-मोटे सभी कार्यो 
का करने के उपयुक्त नहीं है। फलत: इन कामों के समितियों 
आर कमेचारियां के हाथ में सॉप देना 
समितियाँ. चाहिए । ग्राम पाठशाला तथा अन्य संस्थाओं 
के साथ एक समिति होनी चाहिए। इस 
प्रकार बहुत-स लोगों के शासन-सम्बन्धी काये का प्रत्यक्ष 
अनुभव भ्राप्त हो जायगा ओर वे बड़े बड़े, सावजनिक प्रश्नों पर 
विचार करने के याग्य हो जायेंगे। हट 
गाँव के अन्दर छोाटे-मोटे झगड़ां के फ्रेसले की व्यवस्था 
फा० १४ 


२१० नागरिक शास्त्र 


करना भी वाड्छनोय है। अगर निर्णायकां के निवाचित 
करने का अधिकार लोगों का दे दिया जायगा तो यह बात स्पष्ट 
हे कि उससे खतरे होंगे। उनकी स्वतन्त्रता 
फ़ेलला मारी जायगी और लोग उन पर सन्देह करने 
लगेंगे, चाहे सन्देह उचित हा अथवा 
अनुचित । अतः अच्छा होगा कि बड़ी कमेटी का अध्यक्ष 
या उसी दर्जे का अन्य कमंचारी अथवा ज़िला के अधिकारी 
एक निर्दिष्ट काल--दे या तीन साल--के लिए गाँव के निर्णायकों 
की एक तालिका नामज़द कर दे । 
यह बतलाने की ज़रूरत नहीं है कि भारत जैसे देश के 
लिए शिक्षित, सम्पन्न तथा सुखमय ग्राम्य जीवन संगठित करना 
जितना अधिक महत्त्वपूण है उतनी महत्त्वपूण 
ग्राम्य जीवन का ओर काई भी वस्तु नहों है । इतिहास का देखने 
पुनःसज्घठड्न. से पता त्ञगता है कि सभी युगों में देहात पर 
नगर को प्रभुता अनुचित मात्रा में स्थापित रही 
है। किन्तु अब यातायात के नये ख्राधनां तथा कृषि-सुधार की 
नई आशाओं की बदौलत, खमाज के संगठित जीवन में उचित 
स्थान पाने का अवसर गाँव के लिए आ गया है। 
स्वराज्य की संस्थाओं के द्वारा ग्रामीणों का सहयाग प्राप्र 
करना आवश्यक है। स्वराज्य की संस्थाओं की सहायता के 
बिना भी यह सम्भव है कि कृषि के ओज़ारां ओर मशीनों 
के क्रय-विक्रयः तथा उपयाग के लिए ब्आमीणों की सहकारी 
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समितियाँ स्थापित की जाय। सहकारी क्रय-विक्रय तथा 
सहकारी साख के द्वारा महाजन को सूदखोरी और दलाल 
का अधिक फ़ायदा उठाना बहुत कुश कम हो जायगा। 
उनके द्वारा गाँव वाले की परेशानी के अनेक कारण दूर हो 
जायेंगे, उनकी वास्तविक आमदनी बढ़ जायगी ओर साथ ही 
सहयेग करन की आदत पड़ जायगी । 
नगर में स्वायत्त शासन के स॒ुयाग अधिक बिस्तृत हैं किन्तु 
उसम प्रारम्भिक कठिनाई भो है। साधारणत: वह शासन 
कुछ अनुराग ओर भक्ति को अपेक्षा रखता है । 
नगर और उसकी किन्तु नगर इतना बड़ा हा सकता हे कि 
समस्याय नागरिक एक दूसरे से परिचित न हा सके । 
वास्तव में नगरों के अन्दर पास-पड़ास के 
रहने वाल ज़िन्दगी भर एक दूसरे से अपरिचित रह 
सकते हैं। लन्‍्दन तथा न्‍्यूयाक अथवा कलकत्ता एवं बम्बई 
जैसे नगरें की विशाज्ता उस घनिष्ट सामूहिक जीवन का 
विकास नहीं होने दती जा गाँवों में स्वभावतः उत्पन्न होता 
है। लन्‍्दन ओर पेरिस जैसे आधुनिक नगरों का वार्डां में 
विभक्त करने की याजनाओं के बहुत कम सफलता मिली हे । 
बड़ा नगर सभ्यता की एक समस्या है। उसमें सुरक्षित ओर 
द्रतगामी याप्तायात के खाधनें की जरूरत होती है। अपने को 
स्वस्थ बनाये रखने के लिए उसे खुले मैदानों ओर पार्को की 
आवश्यकला होती है। उसे पीने, थाने ओर नहाने के लिए 
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गुद्ध जल की आवश्यकता बहुत अधिक मात्रा में पड़ती है । 
उसम॑ नालियों और मोरियों की सुन्दर व्यवस्था होनी आव- 
श्यक है। इसके अतिरिक्त मकानों का प्रश्न है। बहसंख्यक 
नगरों में अकसर मकानां की या मकान बनाने के लिए ज़मीन 
की कमी रहती है। फलत: बहुत-स ग़रीब आदमी शहर 
के गन्दे और घने भागों में जहाँ तंग गलियाँ ओर 
टूट फटे मकान या भोपड़े हात हैं रहने के लिए मजबूर हो 
जाते हैं । एक एक कमरे में कई कुटुम्ब रहकर गुजर करते 
हैं। कभी कभी तो बीस या तीस व्यक्ति एक ही कमरे में रहत॑ 
देख गये है। हम आसानी से कल्पना कर सकते हैं कि इस 
तरह का रहना स्वास्थ्य, शक्ति तथा आचरण के लिए कितना 
दुष्परिणा मजनक है। मकानों की कमी का परिणाम यह हाता है 
कि किराये बहुत बढ़ जाते हैं ओर मध्य श्रेणी के बहुत-से लोगों 
का छाटी छीटी कोठरियों स ही संतोप करना पड़ता है। इन 
कोठरियों में न तो रोशनी आती है ओर न ताजी हवा। कैटु- 
म्बिक जीवन पर इसका अच्छा प्रभाव नहीं पड़ता । बहुत-से 
ज्ञाग मकानों की कमो या ज़्यादा भाड़े की वजह से अपन परि- 
वारों का अपने गाँवां में ही छोड़ आते हैं । 

बड़ नगरां में कष्ट का एक कारण यह भी है कि एक ओर 
तो अतुल सम्पत्ति भरी पड़ी है ओर दूसरी ओर बहुत अधिक 
ग़रीबी है। नगर में रुपयों के ख़बच करने ओर जड़ाने के ऐसे 
स॒ुयोग मिलते हें कि बहुत-से धनवान व्यक्ति आडम्बरपरण 
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विलास और ठाट-बाट का जीवन व्यतीत करते हैं। ग़रीब 
आदमी जब अपनी क्रिघ्मत का मुक़ाबिज्ञा उनकी क़्रिसमतों 
स करता है ता वह असल में जितना ग्ररीब 
मनोवेजशञानिक है उससे भो ज़्यादा ग़रीब अपन के सममता 
कठिनाइयाँ. है। इस तरह वह अपनी अवस्था का आव- 
श्यकता स अधिक शोॉचनीय बना लेता है । 
नागरिक जीवन की एक दूसरी विशेषता से यह्‌ कष्ट ओर बढ़ 
जाता है। वह विशषता नगर की चहल-पहल ओर धूम-धाम है । 
विशाल जन-समूह, बहुत तेजी से दोड़ती ओर खड़खड़ाती हुई 
ट्राम गाड़ियाँ, माटरे' तथा दूसरी सवारियाँ, देर तक काम करना, 
प्राकृतिक दृश्य के साथ सम्पक का अभाव--ये सभी उसके 
धीरे धीरे शक्तिहीन और जजर बना देत हैं। थके ओर तंग 
आदमियों का अपनी परेशानियों का भूलने तथा शरीर का आराम 
देने क लिए शराब पीने, जूआ खेलने, सस्ते और हीन श्रंणी 
के सिनेमा देखने तथा अन्य प्रकार के बुरे काम करन की आदतें 
पड़ जाती हैं। इस कारण आचरण, मनोरंजन तथा मादक- 
द्रव्य-निषेध के महत्त्वपूर्ण प्रश्न उठते है । 
नगर को समस्याय बहुत अधिक जटिल और गंभीर हें। 
कुछ भले आदमियों ने तो यहाँ तक कह डाला है कि अगर सब 
नगर नष्ट हो जायँ तो बहुत अच्छा हा। यह बात फ़ोरन 
स्वीकार की जा सकती है कि नगरों की विशाल जन-संख्या घटाई 
जा सकती है। अब बिजली की शक्ति देहातां में भी पहुँचाइई जा 
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सकती है अतः सभो फ्रेक्टरियों के एक ही स्थान पर केन्द्रित 
हं।ने की ज़रूरत नहीं है। इसके अतिरिक्त लोग अब यातायात 
की वतमान सुविधाओं से ल्ञाभ उठा सकते 
नगर का महत्व. है ओर नगर में कबल निर्दिष्ट समय तक काम 
करन के लिए जा सकते है। अगर गाँव का 
जीवन ओर उत्तम बन जाय तो देहात के लोग शहरों में इतनी 
बड़ी तादाद में न जाये । इस प्रकार बड़े शहर का आकार कुछ 
छोटा किया जा सकता है किन्तु उसके पृणत: लुप्त हा जाने की 
आशा नहीं की जा सकती | यह बाडछनीय भी नहीं है कि नगर 
एकदम से विलीन हो जायँ। नगर वारिज्य-व्यापार तथा महाजनी 
(बेड्धिग) का केन्द्र हैं। वह शिक्षा, संस्कृति तथा सभ्यता का भी 
केन्द्र है। वह लोगों के मिलने-जुलने ओर भावों का आदान 
प्रदान करने की सुविधायें देता है जिसस नये नये विचार और 
कार्यक्रम जन्म लेते हैं। विशाल जन-संख्या जीवन के सुखों के! 
बनाये रखने के लिए आसानी के साथ पयांप्त बुद्धि, शक्ति 
ओर घन का याग दे सकती है। उदाहरणाथ, जल पहुँचाने के 
कारख़ाने, नली ओर मारियां की प्रणाली, पकको सड़कें और 
ट्रामगाड़ियाँ तभी लाभजनक विषय है। सकते हैं जब 
उनसे लाभ उठाने वाले लोगां की संख्या बहुत अधिक हा । 
यह बात उल्लेखनीय हे कि बाहर स आने वाल सभा तरह 
के लोगों के नगर जल्द ही अपने में पृणरूप से मिला लेता है । 
देहात से आया हुआ व्यक्ति थाड़े ही समय मं नागरिक जीवन 
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के वातावरण का आदी हो जाता है। किन्तु नगर-निवासी 
को अकसर देहात में जीवन व्यतीत करना असम्भव हा जाता 
है | ग्राम-जीवन के सुधार स यह असमानता कुछ कम ज़रूर हो 
जायगी लेकिन पूर्णतः लुप्त नहीं हं जायगी | नगर अनिवायत: 
सामाजिक जीवन के एक प्रधान अंग के रूप मं बन रहेंगे 
ओर ऐसा होना उचित भी है। अतः यह और भी आवश्यक 
हं। जाता है कि उनको बुराइयों के रोका जाय, उनके जीवन के 
स॒ुधारा ओर सज्गञठित किया जाय ओर उन्हें आनन्द का केन्‍्द्र- 
स्थल बनाया जाय । 
इस काये के लिए सभी नागरिकों के सहयाग की आवश्यकता 
है। यही कारण है कि नगर के लिए स्वायत्त-शासन अनिवाये 
बतलाया जाता है। नगर के जीवन के लिए 
म्युनिसिपल स्व- इतन काम करने होते हें, इतने सामञ्जस्य स्थापित 
राज्य के उद श्य करन पड़ते हैं, छाटी-मोटी इतनी बातों को 
तय करना हांता है ओर इन सब बातों के 
अतिरिक्त लोगों स इतना अधिक सहयोग प्राप्त करने की 
गआरावश्यकता होती है कि केन्द्रीय अथवा प्रान्तीय सरकार उनकी 
देख-भाल नहीं कर सकती। नागरिकां का कत्तव्य है कि राष्ट्रीय 
याजनाओं तथा नियमों का ख्याल रखते हुए वे यथाशक्ति उद्योग 
करें और अपने सभी मामलों का प्रबन्ध कर । 
एक प्रधान स्थानीय काम नगर का निर्माण करना है। 
अधिकांश नगर यों ही अपने आप बिना किसी वेज्ञानिक याजना 
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के बस गये है। उनके फ्रीरन नये सिरे स बसाना असम्भव 
है। लेकिन उनके विस्तार की याजना इस प्रकार सावधानी 
के साथ वेज्ञानिक सिद्धान्ता के आधार पर 
नगर-निर्माण की जा सकती हैं कि उनके अन्दर चोड़ी 
चोड़ो सड़कें, पाक, खेल के मेदान ओर 
मोरियाँ बन जायँ। व अंशतः: उस उपवन-नगर के 
समान हो जायेंगे जिनकी कल्पना कतिपय आधुनिक 
विचारकों ने की है। घने आबाद हिस्सों के ताड़कर स्वास्थ्य 
के समुचित सिद्धान्तों के अनुसार उन्हें फिर से बनाया जा सकता 
है। अगर यह काम एक प्रथक्‌ नगरोन्‍नति-कारिणी समिति 
(इम्प्रवमेन्ट ट्रस्ट) के सिपुद्‌ नहीं कर दिया जाता तो उसकी 
ज़िम्मदारी म्युनिसिपेलिटो के अधिकारियां के ऊपर रहेगी। 
किन्तु यदि नगर में सुधार करने का यह काम उक्त समिति के 
हाथ मं सॉप भो दिया जाय तो भी असमें स्‍्यूनिसिपल बाड 
का सहयाग आवश्यक होगा । 
नगर-निर्माण के साथ पर्याप्त संख्या में मकानों को व्यवस्था 
करने का प्रश्न भो आता है । प्रत्यक म्युनिसिपल बोड का कत्तेव्य 
है कि वह अपने अधिकार-क्षेत्र के अन्दर मक।न 
गह-निर्माण बनवाने को जगह को जाँच-पड़ताल करे 
ओर नागरिकों की आवश्कताओं का अन्दाज़ा 
लगावे। सभी नागरिकां का उत्तम जोबन व्यतीत करने का 
अवसर मिले, इसी सिद्धान्त के आधार पर उस यह सब करना 
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चाहिए। नागरिकां का मकान बनवाने के लिए काफ़ी जगह 
सुलभ हानी चाहिए। इसके अतिरिक्त म्युनिसिपल बोड के 
चाहिए कि वह स्वयं आदश्श मकान बनवा कर किराये 
पर उठावे । 
नगर जितना ही बड़ा होगा स्वास्थ्य ओर सफ़ाई के प्रश्न 
का हल करना भी उनता ही अधिक आवश्यक हांगा। प्रत्येक 
स्‍्युनिसिपल बोड के कूड़ा-करकट हटाने 
स्वास्थ्य और और सड़कों तथा खुले स्थानों का यथासम्भव 
सफ़ाई साफ़-सुथरा रखने की समुचित व्यवस्था करनी 
चाहिए | नालियों और मोरियां का भी समुचित 
प्रबन्ध करना चाहिए। सभी नागरिकों का अपना यह आवश्यक 
कत्तंव्य समभना चाहिए कि वे अपन घरों ओर अहातों का साफ़ 
रकक्‍ख ओर पड़ास का गन्दा न करं। भ्रत्यक म्युनिसिपैलिटी के 
इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि नागरिकों का शुद्ध जल 
'पयाप्त मात्रा में मिलता है कि नहीं। यह भी आवश्यक है कि 
बाज़ारों का निरीक्षण क्रिया जाय और सड़े-गल मांस, अनाज 
और तरकारियां की बिक्री को रोका जाय। खाने-पीने की चीज़ों 
में मिलावट न करने देना चाहिए। जा लगा ऐसा करें उन्हें 
उचित दण्ड देना चाहिए। यह नियम बनाकर कार्यान्वित कर 
दिया जाय कि दूध, मिठाई तथा अन्य चीज़ें रोग फेलाने 
वाले कीड़ों, मक्खियों ओर मसों से संक्रामित न होने पाव्वे । 
स्कूलां-कालेजों, अखबारों, व्याख्यानों ओर प्रदशनों के 
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द्वारा नागरिकों के स्वास्थ्य के नियमों स परिचित कराने का 
प्रत्यक प्रयत्न करना चाहिए | इस बात का यहाँ हम फिर दुहरा 
सकते हैँ कि बीमारी रोकना अच्छा करने से 
सावजनक स्वास्थ्य बहतर है। इसके अतिरिक्त यह भो वाड्छुनीय 
हे कि दवाख़ान, अस्पताल, पागलघर, मातृग्ृह 
तथा शिशुग्रह स्थापित किये जायेँ। उनका दाम और शुल्क 
इतना कम रखना चाहिए कि ग़रीब स गरीब आदमो भी उनसे 
लाभ उठा सके। 
प्रत्येक म्युनिसिपल बाडे अपने अधिकार-क्षेत्र के अन्तगत 
लाकापकारी कार्य्यो' को समुचित व्यवस्था 
करने के लिए बाध्य है। सड़कां, पुलों और 
महराबदार नालियों का अच्छी अवस्था मं रखना चाहिए। 
शिक्षा का काम सब कामों से अधिक महत्त्वपूर्ण है। गाँव 
तथा म्युनिसिपैलिटी के प्रत्यके बालक आर बालिका का 
अनिवाय रूप स निःशुल्क प्रारम्भिक शिक्षा 
शिक्षा मिलनी चाहिए। युवकों की शिक्षा को उपेक्षा 
करना भो ठीक नहीं है। वास्तव में, प्रत्येक 
एस देश का जहाँ कि अतीत काल में प्रारम्भिक शिक्षा को उपेक्षा 
की गई हो और जिसके अन्दर अशिक्षित युवकों को संख्या बहुत 
अधिक हे।, इस बात पर विशेष ध्यान देना चाहिए। परिवतेन- 
काल में बालिगों को रात्रि-पाठशालाय सामाजिक उन्नति के 
लिए इतनी आवश्यक हैं जितने कि बच्चों के स्कूल। 


लोकोपकारी काय 
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शिक्षा के जारी रखने वाले स्कूल तो सभी परिस्थितियों में 
आवश्यक हैं। उनकी बदोलत प्रारम्भिक शिक्षा के लाभ संसार 
के नीरस जीवन के द्वारा नष्ट नहीं होने पावगे। उनके द्वारा 
युवकगण विद्या ओर ज्ञान-सम्बन्धी अपनी रुचियों के सुरक्षित 
रख सकेंग | यही नहीं, वे नय विचारों ओर प्रभावों के ग्रहण 
करने में भी समथ होंगे। जैसा कि एक स्थान पर पहले कहा 
जा चुका है प्रत्येक शिक्षा-प्रणालों के अन्तगत पुस्तकालयों 
तथा अजायबघरों की व्यवस्था ज़रूर हॉानो चाहिए। 
म्युनिसिपल बोड विभिन्न मुहल्लों में स्थित स्कूलों के साथ गश्ती 
पुरतकालय अथवा ऐस पुस्तकालय खाल सकता है जहाँ से लोगों 
का पढ़ने के लिए किताब दी जाये । स्कूल के छात्रों का ही नहीं 
बल्कि स्थानीय लागां को भी उनका उपयाग करने की इजाज़त 
दें देनी चाहिए। इन लोगां स नाममात्र का शुल्क भी लिया जा 
सकता है। इसी प्रकार स्कूल के बच्चां का अजायबघर ले 
जाना चाहिए ओर तरह तरह की कोतूहलजनक बस्तुओं का 
उन्हें दिखाना चाहिए। ये अजायबघर वास्तव में स्कूल के उद्देश्य 
के पूरक बनाये जा सकते हैं। म्युनिसिपल वोर्डा के सामने एक 
काम यह भी हे कि वे माध्यमिक स्कूल तथा शिल्प-पाठशाला 
खोल । वास्तव में बड़े नगरों के अन्दर इनकी व्यवस्था करना 
उनका परम धर्म दवा जाता है। प्रत्येक म्युनिसिपल स्कूल में 
एक सलाहकारी समिति होनी चाहिए। इस समिति में कुल्ध 
सदस्य ऐसे हों जो छात्रों के माता-पिता या अभिभावक हों। 


२० नागरिक शास्त्र 


एसो कमेटी न केवल रकूल के जीवन में सुधार करने के लिए 
बहुमूल्य सम्मति ही देगो बल्कि स्कूल के सम्बालन में बहुत-से 
नागरिकों का सक्रिय सहयाग भी प्राप्त करेगी । उसके प्रयह्न से 
वहुत-से लाग स्कूल के मामले में दिलचस्पी लने लगेंगे । 
जैसा कि पहले बतलाया जा चुका है पश्चिमी देशां में ऐसे 
म्युनिसिपल बोड अथवा कारपारेशन हैं जे मनोरंजन के सस्ते ओर 
सुन्दर साधन प्रस्तुत करने के लिए थियेटरों ओर 
शियेटर और. सिनेमाघरों का संचालन करते हैं। इससे उन्हें 
सिनेमा कुछ आमदनी भो हो जाती है। किन्तु अथो- 
पाजन उनका प्रधान उद्देश्य नहों हांता । अनुभव 
न सिद्ध कर दिया है कि सिनेमा, संगीत-भवन तथा नाख्यशाला 
एसी चीज़ें हें जिनस भलाई और बुराई दोनों हे सकती हैं। वे 
शिक्षा, वाम्तविक मनारंजन तथा नेतिक आनन्द प्रदान कर सकते 
हैं । इसके विपरीत, वे कुरुचि की आदतें डाल सकते और पूरे 
अध:पतन के साधन हंँ। सकते हैं | अतः उन पर राउय की ओर से 
कुछ नियंत्रण हाना उचित है | लकिन ख़राब संगीत, ख़राब फ़िल्म 
ओर ख़राब नाटक के लिए सबसे बढ़िया और कायेकर उपचार 
यह है कि उनको जगह पर सस्तें दामों में सुन्दर फ़िल्म, नाटक 
आदि को व्यवम्था की जाय | एक सुसंगठित म्युनिसिपल नास्य- 
शाला कालिदास, भवभूति, शक्सपियर, बनांड शा तथा अन्य 
महान नाटककारों के नाटकोां का प्रचार कर सकतो है। इसी 
प्रकार एक स॒संगठित संगीत-भवन भारत तथा अन्य देशों के 
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उत्तमोत्तम गानों ओर राग-रागिनियां का ऐसा परिचय दे 
सकता है कि लोग उनका सभमें तथा तारीफ़ क२। इसी 
तरह अच्छे फ़िल्म प्राकृतिक दृश्य की रमणीकता, अनेक देशों 
के जीवन के दशनीय पदाथ तथा वास्तविक कला ओर शिक्षा 
से युक्त कथाओं का दिखला सकते हैं। इस प्रकार म्युनिसिपल 
वो का पूरा हक़ है कि वे मनोरंजन के साधनों की ओर 
अपना ध्यान दे । 
इसी प्रकार म्युनिसिपल बोर्डा का चाहिए कि वे साब- 
जनिक पार्का और खेल-कूद के मेदानों की व्यवस्था करें। 
इसके सिवाय वे अनक प्रकार के व्यबसायों 
म्यूनिसिपल. में लग सकते है। इससे सावजनिक हित 
व्यौपार भी होगा ओर साथ ही कुछ आमदनी भी 
बढ़ जायगी। उदाहरणाथ, म्यूनिसिपल बोडड 
नागरिकों के लिए बिजली, गेस, दूध, मक्खन आदि का प्रबन्ध 
कर सकते हैं। वे सड़कें पर ट्रामगाड़ियाँ तथा नदियों या भील 
में म्टीमर चला सकते है । 
नगरों, गाँवां अथवा ग्रामसंघों के अलावा स्थानीय स्वायत्त- 
शासन का एक तीसरा आधार ज़िला है। जिले का प्रश्न गाँव 
या नगर की समस्या से भिन्न हैे। नगर की 
ज़िला बोडइ भाँति ज़िज्ञा के लोग पास पास नहों रहते 
ओर न वे ठोस अथवा संगठित जीवन ही 
व्यतीत कर सकते हैं। ज़िले के अन्दर एक बड़ा प्रदेश शामिल 
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रहता है ओर बस्तियाँ दूर दूर छिटको होती हें। ज़िला 
अपने निवासियां के अनुराग ओर भक्ति को फ़ोरन नहों लाभ 
कर पाता । उसके लिए इच्छाजात भक्ति नहों उत्पन्न होती जैसा 
कि नगरों ओर गाँवां के लिए होती है। इतना होते हुए भी 
ज़िला शासन का एक अनिवाय आधार है। बहुत-प्त मामले 
एस हाते हैं जिनका प्रबन्ध गाँव या ग्रामसंधघ नहीं कर सकते । 
लन विषयों की व्यवस्था करने के लिए व बहत छाटे सिद्ध होते 
हैं। प्रान्त उनके लिए बहत बड़े सिद्ध होते हैं। उदाहरणाथ, 
पुलिस, शिक्षा, स्वास्थ्य, सफ़ाइ लाकोपकारी काय, सिंचाइ, 
कृपि-उन्नति तथा क्रय-बिक्रय की याजनाओं में स्थानीय आब- 
श्यकताओं पर अवश्य ही ध्यान देना होगा। इन उद्देश्यों की 
हृष्टि स ज़िला, शासन का एक अंग या आधार बनने के लिए 
सबसे अधिक उपयुक्त है। ज़िले के लिए इन कार्यों के सम्पादन 
में जनता का सहयोग प्राप्त करना भी वा5छुनीय है | इसी कारण 
ज़िल के लिए पयाप्र स्वराज्य की आवश्यकता है | 
ज़िला बोर्डो से यह आशा को जाती है कि वे ज़िले के लिए 
उन्हीं कामां का करें जिनकी विवेचना स्वायत्त-शासन-प्राप्र गाँवों 
तथा नगरों के सम्बन्ध में पहल ही की जा चुकी 
ज़िला बोडों.. है। हाँ, आवश्यकतानुसार उनमें कुछ परि- 
के काय वतन किया जा सकता है। म्युनिसिपैलिटियाँ 
उनके अधिकार-च्षेत्र के बाहर हैं। किन्तु गाँव 
ओर ग्रामसंघों को पंचायतों स उनका सम्बन्ध अधिक निकट हे । 
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ज़िला बोड का हमेशा यह ख्याल रखना चाहिए कि ज़िले में 
काफ़ी सड़के और रास्ते हैं कि नहों; वे अच्छी दशा में रक्खे जाते 
हैं कि नहीं, यात्रियों के लिए कुबों ओर पोसालें की कमी ते नहीं 
है | खेतों के जातने, खाद देने, सिंचाई करन तथा फ़सल काटने 
के नये तरीक़ों का प्रचार करने के लिए मेलां और नुमायशों के 
संगठन पर उन्हें विशेष ध्यान देना चाहिए। क्रय-विक्रय, साख 
ओर कृषि के लिए सहकारी समितियां की स्थापना मे उन्हें सक्रिय 
प्रोत्साहन देना चाहिए। स्वास्थ्य और सफ़ाई के सम्बन्ध में जा 
नियम या उपाय नगगें क साथ लागू होते हैं व ज़िल्ञां के लिए भी 
लागू हा सकते हैं। प्रत्येक जिला बाड के चाहिए कि वह गाँवों 
के पुन:सगठन में सहायता प्रदान करे | चौड़ी ओर सीधी सड़कों के 
तैयार करने, खूब हवादार ओर रोशनदार मकानों के बनवाने, 
उनको साफ़ रखन, कूड़ा-करकट को गाँव से कुछ दर पर जमा 
करने और तालाबों का यथासम्भव खूब साफ़ रखने की आव- 
श्यकता पर ज़ोर देना चाहिए। उस दलदलों को सुखाकर खेती 
करने तथा वेज्ञानिक ढंग से जल के निकास की प्रश्याली की 
व्यवस्था करने का उपाय करना चाहिए। अगर आवश्यक प्रतीत 
हो तो उस आस-पास के अन्य ज़िलां के सहयाग से इस काम 
को करना चाहिए । इसके अतिरिक्त जिला बोड को चाहिए कि 
खब बच्चों को अनिवाय रूप से निःशुल्क प्रारम्भिक शिक्षा देने 
की व्यवस्था करे। बालिगों के लिए आगे की शिक्षा का प्रबन्ध 
करना भी उचित है। कृषि और शिल्प की उन्नति के लिए 
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यह भी आवश्यक है कि शिल्प-शिक्षा की व्यबम्था की 
जाय । 
स्थानीय बोर्डा' का संगठन सब जगह एक ही तरह का 
नहीं होगा । जन-संख्या, लागां की शिक्षा तथा बाडा' के काये 
के अनुसार उसमें अनिवाय रूप से विभिन्नता 
स्थानीय वोडाी हागी। यहाँ पर केवल कतिपय बड़ी बड़ी 
का संगठन विशेषताओं का उल्लेख किया जायगा। 
शासक-समिति अथवा बाड का बालिग मता- 
धिकार के आधार पर निर्वाचित करना चाहिए । चुनाव के लिए, 
नगरों का वोर्ड ओर जिलों केा उपयुक्त निर्वाचन-क्षेत्रों मं विभक्त 
कर देना चाहिए। शासक-समिति का अपना सभापति ख़ुद 
चुनना चाहिए। उसे नीतियां तथा महत्त्वपूर्ण प्रश्नों का 
निशय करना चाहिए। विभिन्न विभागों के विस्तृत शासन 
के काम का कमटियों के हाथां में सोप देना सबसे अच्छा होगा । 
कमेटियां के अधिकारों का निर्दिष्ट कर देना उत्तम हागा। 
सरकारी नौकरियां में, जहाँ तक सम्भव हो, प्रतियागिता 
परीक्षा के द्वारा ही अर्थात केवल याग्यता के आधार पर भर्ती 
करनी चाहिए। विभिन्न विभागां की कमेटियां तथा ज़िम्मेदार 
सरकारी कमेचारियां के साथ गोर-सरकारी लोगों को सलाहकारी 
कमेटियाँ नियुक्त कर देना अच्छा हागा। 
अगर स्थानीय बाडेी! के अपना सब काम समुचित रूप 
से करना है तो उनके पास काफ़ी घन का होना आवश्यक है। 
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र्‌५्‌ 
उनके लिए आमदनी के अनेक जरिये खुल हैं। एक जरिया तो 
यह है कि वे जैसा कि पोछे बतलाया गया है, लाभजनक व्यव- 
साय कर सकते हैं। इन व्यवसायों से 
स्थानीय. बहुत अधिक लाभ होने की आशा है। दूसरे, 
आय-व्यय बोड कई तरह के कर लगा सकते हें--जैसे 
चुंगी, सम्पत्ति तथा हेसियत पर टेक्स, नावों 
ओर पुलों का टैक्‍्स। लारी, माटर, घाड़ा-गाड़ी, साइकिल 
तथा नाव आदि सवारियां के लाइसन्स से भी कुछ आमदनी 
हीं। सकतो हैे। आमदनी की एक दूसरी शाखा मकान, 
पानी और सड़क बुहारने का टैक्स है। माध्यमिक पाठ- 
शालाओं, अस्पतालों तथा अजायबघरों की फ़ीस से भो 
काफ़ी घन एकत्रित हो जाना चाहिए। इसके अतिरिक्त स्थानोय 
बाडो' का अनेक कार्यो के लिए--विशेषतः शिक्षा के लिए--- 
सरकार स आथिक सहायता पाने का अधिकार है। बड़े बड़े 
ज़िलों के बाडे! का उत्पादनशोल कार्यो के लिए तथा 
किसी महत्त्वपूण शिक्षा-याजना के लिए ऋण लेने का भी 
अधिकार होना चाहिए। लेकिन इसके लिए सरकार की स्वीकृति 
आवश्यक है । 
जहाँ तक सरकार ओर स्थानीय बोडो' के सम्बन्ध का 
प्रश्न है दोनों के बीच सममोता या सामअ्जस्य करने 
की आवश्यकता है। अन्‍्ततोा गत्वा बोर्डे। की आर्थिक स्थिति 


की हृढ़ता के लिए सरकार का ही आवश्यक रूप से ज़िम्मेदार 
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होना होगा। सरकार का उचित है कि उनके राज़मर्रा के 
कामां के लिए धन की सहायता देती रहे | इसके लिए सरकार 
के कुछ अधिकार भी हागा। बाडो के 
स्थानीय बोड हिसाब-किताव का जाँचन के लिए सरकार 
तथा सरकार अपनी ओर स हिसाब-निर्रक्षक नियुक्त कर 
सकती हैँं। उनके बजट को आलाचना ओर 
टीका-टिप्पणी कर सकती है। किसी असाधारण व्यय या 
ऋण की स्वीकृति दने या न देन का अधिकार भी सरकार 
का होना चाहिए। दूसरे, सरकार का कत्तव्य है कि गाँवों, 
ग्रामसंघों, ज़िलां तथा नगरों के विभिन्न कार्या में इस 
प्रकार साम5जस्य स्थापित कर कि शिक्षा, स्वास्थ्य, सफ़ाइ, 
यातायात तथा आधिक उन्नांत की गष्टीय याजनाओं का 
कार्यान्वित करने में व भाग ले सके। व्यवस्थापिका का 
चाहिए कि क़ानन बनाकर स्थानीय वाडो के कायक्षेत्र की 
सीमा निर्दिष्ट कर और उनके लिए म्थूल नीति निवारित 
कर द । 
इसके विपरीत, स्थानीय वोर्डा' का स्वतन्त्रतापृवंक काम 
करन के अधिकारों स वजद्ित करना अथवा उनके दायित्व को 
भावना का नष्ट करना विपत्तिजनक होगा। कानून-द्वारा 
निधारित नोति ओर कायक्षेत्र के अन्दर उक्त बाडे' का अपने 
सवात्तम विचार के अनुसार, स्थानीय आवश्यकताओं की पूर्ति 
करने को स्वतन्त्रता रहनी चाहिए। सरकार का चाहिए कि 


नवाँ अध्याय ग्र७ 


बार्डा का सभी आवश्यक बातां स परिचित रकख ओर उन्हें 
सलाह दे। सावजनिक प्रश्नां के वादविवाद ओर अनुभवों 
के तारतम्य के लिए स्थानीय प्रतिनिधियां की समय समय पर 
बेठक करनी चाहिए। महत्त्वपूर्ण मासलां में, सरकार 
मुलायमियत ओर हाशियारी के साथ रहनुमाइ कर सकती है । 
किन्तु जहाँ तक सम्भव हा सरकार का बोडा के साधारण 
ओर शाज़मरां के शासन-सम्बन्धी काया में हस्तक्षप न करना 
चाहिए। अगर बाडों का शासन बिलकुल असनन्‍्ताषप्रद 
हा ता सग्कार उन पर अपना पूरा प्रभाव डाल सकती हैं। 
किन्तु अगर इतन पर भो अवस्था बिगड़तो ही जाय आर 
वाडे। का शासन-प्रवन्ध बिलकुल चापट हाता दिखाई पड़ ता 
सरकार बोडा' का भंग कर सारा अधिकार अपन हाथ मल 
सकती है। किन्तु सामान्य सिद्धान्त यह हैं कि स्थानीय बांड 
साधारणत: अपने मामलां का प्रवन्ध स्वतन्त्रापवंक, क़ानून-द्वारा 
निधारित सीसा के अन्दर, कर । 
स्थानोय स्वायत्त शासन की सफलता, सबस अधिक जनता 
के सहयाग, सावजनिक सेवा की भावना तथा चरित्र पर 
निभर करती हैं। गाँव, ज़िला या नगर के 
स्थानीय बाड प्रति किसों व्यक्ति का प्रेम जितना ही गम्भीर 
तथा जनता. हांगा स्थानाय बोर्डा' की निरपेक्ष सबा उतनी 
हो अधिक हा सकेगी। स्वराज्य की अभि- 
नाषा जितनी ही प्रबल हागी बुरे स्वार्था' के हस्तक्षेप से लोग 
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उतने ही अधिक सजग रहेंगे। इसके लिए यह आवश्यक 
है कि प्रत्यके नागरिक कम से कम सावजनिक प्रश्नां के 
आधार-भूत स्थूल सिद्धान्तों का समझने की केाशिश करे । 
जा उम्मीदवार उसके पास वाट माँगन आधे उनको योग्यता के 
सम्बन्ध में ठोक राय क़ायम करने की केशिश उस ज़रूर करनों 
चाहिए। उसका यह मत केवल सावजनिक हित के उद्देश्य स 
ही प्रेरित होना चाहिए। उडंसे श्रेणी या जाति, धर्म अथवा 
सम्प्रदाय के विचारां स प्रभावित न हाना चाहिए, व्यक्तिगत 
लाभ या स्वाथ की ता काई बात ही नहीं है। दूसरे शब्दों में 
उसे सावजनिक हित का अग्रसर करने के लिए अपने निरपेक्ष 
विचार के द्वारा याग देना चाहिए। जा लाग स्थानोय बोडा' के 
सदस्थ निवाचित किये जायें उन्हें सब प्रकार के व्यक्तिगत 
स्वाथ के प्रलेभनां, साम्प्रदायिक हितें तथा सस्ते में नाम करने 
की अभिलाघा से अपने का सदा अछूता रखना चाहिए। 
स्थानीय बोडी स जिन काया के सम्पादन को आशा की 
जातो है उनमें सम्पूण नागरिक समुदाय के सहयेग करना 
चाहिए। यह बात स्पष्ट है कि प्रत्येक व्यक्ति गाँव या नगर 
के स्वस्थ ओर साफ़ रखने में सहायक हा सकता है। बहुत 
से शिक्षित व्यक्ति पुस्तकालयां तथा वाचनालयां के संचात्नन 
में सहायता दे सकते हैं। वे बालिग शिक्षा तथा आगे की शिक्षा में 
भी योग दे सकते है। जिनके पास आवश्यक अवकाश तथा 
याग्यता है वे स्थानीय प्रश्ना का अध्ययन कर उनके सम्बन्ध में 
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जानकारी पूण प्राप्त कर सकते है । उस ज्ञान का वे और लोगों 
का भी दे सकते है। इस प्रकार एक सच्चा लोकमत संगठित किया 
जा सकता है। यदि दलां का जन्म हांता हा तो नागरिक समुदाय 
का इस बात पर ध्यान रखना चाहिए कि वे व्यक्तिगत कलह 
तथा शत्रुता के आधार पर संगठित न होने पावे । सम्पूर्ण 
समाज की भलाइ साचने मे जा सच्च मतभेद उत्पन्न हैं। केवल 
उन्हीं के आधार पर दलों का विकास होना चाहिए | 
एक ख़तरा ऐसा है जिससे बचने के लिए सभी स्थानोय 
संस्थाओं के सजग रहना चाहिए। यह ख़तरा प्रादेशिकता 
का है। स्थानीय बोड अपने सभो काम 
विस्तृत आवश्यक रूप से छोटे पैमान पर करत हैं। 
दृष्टिकोण. किन्तु उन्हें राष्ट्रीय तथा मानव हितों को 
नहीं भूल जाना चाहिए। सावजनिक हित 
के संगठित करने म एक विस्तृत दृष्टिकाण सदा सहायक होता 
है । प्रत्येक स्थान के नागरिक समुदाय का चाहिए कि वे अपने 
का एक बविम्तृत समाज का अंग समर्क। अपने हित का भी 
उन्हें उसी समाज के साथ सम्बद्ध समझना चाहिए। यदि 
स्थानीय काये विस्तृत दृष्टिकोण से किये जायेंगे ता वे न केवल 
अधिक लागां का हिंत कर सकेंगे बल्कि अपनी ओर ओर अच्छे 
आदमियां का भो आकर्षित करेंगे। 
नगरों तथा ज़िलों के अनक स्थानीय बार्डों में जे बुराई 
दिखाइ पड़ती है उसकी अचुक ओपध सजग ओर शिक्षित 
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लाकमत हे । बुराइ साधारणत: अन्धकार में ही फेलती है, 
प्रकाश स उसका डर है । यह ख्याल रखना लाकमत का काम 
है कि चुनाव में खड़ा हान वाला काइ उम्मीद- 

स्थानीय शासन बार वाट प्राप्न करने के लिए किसी रूप में घुस 
में पवित्रता ता नहीं देता अथवा केाई वाटर घूस ता 
नहीं लता । इस प्रकार की सभो घूसख़ोारी का 

भण्डाफाड़ू बड़ी निभयता के साथ करना चाहिणए। घूस दन 


(१ 


या लने वाल का दण्ड दिलाना भी उसका काम है। 
स्थानीय बोर्डा के जा सदस्य या कमचारी ठकां ओर लाइसेन्सां 
स व्यक्तिगत लाभ कमाय, लाकमत का आवश्यक रूप से उनकी 
निन्‍्दरा करनी चाहिए ओर उनका लांदित या दण्डित भी करना 
चाहिए। वोर्डा का व्यक्तिगत झगढ़ां आर लड्ढाइयां का ज्ेत्र 
बनाना भी ठोक नहीं है । अगर कुछ खराब आदमी मिलकर 
स्थानीय चुनाव ओर शासन के अपने प्रभाव में लाने की 
चेट्टा कर ता भले आदमियोां का यह नागरिक कत्तव्य हे किव 
आपस में सद्भगठित हा ओर बुराइयां का दूर कर | 

अभी तक जिस स्वराज्य की विवेचना को गई हैं. उसका 
आधार भोमिक है । किन्तु एक दूसरे प्रकार का भी स्वराज्य 
है जिसका अस्तित्व सदियां से रहा हे ओर जा अभी हाल 
में बड़ो ही प्रसिद्धि प्राप्त कर चुका है। यह व्यावसायिक 
स्व॒राज्य है। एक हो पेशा या व्यवसाय में लगे हुए लागों 
के समुदायां ने अपन मामलां का प्रबन्ध बहधा अपने 
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आप कर लिया है। किसान-सभाओं ने, सोदागरों तथा 
कारोगरां के सक्»ों ने तथा बकीलां, डाक्टरां और अन्य 
लोगों के समुदायां न अकसर अपन सदम्यां के 

व्यावलायिक लिए मान निधोरित किया है, अपनी वस्तुओं 
स्वराज्य तथा संवाओं का मूल्य निश्चित किया है ओर 
काम तथा उम्मीदवारी को शर्ता' का निधारित 

किया हैं। आधुनिक परिस्थितियां में व्यावसायिक समुदाय 
विलकुल स्वतन्त्र नहीं छाड़े जा सकते। जैसा कि पहले ही 
निर्देश किया जा चुका है, खान के स्वामियां, खान में काम 
करन वाल मजदूरों तथां मालिकों ओर मज़दूरां के सह्ठीं के कार्या' 
के साथ समाज का जा हित लगा हुआ है. वह्‌ इतना महत्त्वपूर्ण 
है कि उसकी उपक्ञा नहों को जा सकती | उस हित को निगरानी 
सम्पूण समाज का ओर वास्तव में राज्य के करनी चाहिए। 
फलत: व्यावसायिक समुदायां के आवश्यक रूप से राष्ट्रीय यराज- 
नाओं और राष्ट्रीय क्ानून-निर्माण के अनुकूल काम करना चाहिए, 
उनके ख़िलाफ़ कभी न जाना चाहिए | किन्तु इन शर्ता के अन्दर 
उन्हं अपने आन्‍न्तरिक प्रबन्ध को स्वतन्त्रता रहनी चाहिए। 
कृषि-सम्बन्धो कार्या का सहकारी ढड़ स सच्वालित करन में 
किसानां की भो राय लेनी चाहिए। कारखानों के प्रबन्ध स 
सम्बन्ध रखन वाली कमेटियां में श्रमिकों के प्रतिनिधियां का भो 
शामिल करना चाहिए। इसी प्रकार कारखानों के अन्दर अनुशासन 
को रक्षा में भो उनका कुछ हाथ होना चाहिए। यह व्यावसायिक 
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स्वराज्य कारखाने के कारबार को उत्तमता का घटाने के बजाय 
ओर अधिक बढ़ा देगा। उसके ज़रिये कारबार में शिथिलता 
आने की बात ते दूर रही, उल्नटे उसको ओर बल प्राप्त हा 
जायगा। कारखाने स सम्बन्धित सभो लोगों स परिश्रम कराने 
तथा उनके काम को रुचिकर बनाने में वह सहायक होगा। वह 
अनेक प्रकार के अन्यायों का भी राकेगा ओर शिकायतां का 
शीघ्र दूर करने में मदद करेगा। वह असन्ताष का फेलने से 
रोकेगा और आर्थिक शान्ति की स्थापना में सहायक होगा । 
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लोकमत 


राज्य भो एक राजनीतिक समुदाय है किन्तु वह बहुत बड़ा 
ओर व्यापक है । उसके अन्तगत केन्द्रीय शासन तथा स्थानीय 
संस्थायें सभी सम्मिलित है । शासन की अनेक 
सरकार की शाखाये ऐसी हैं जिनकी अभो पिछले प्रष्ठों में 
शाखायें.. कुछ भी चर्चा नहीं की गई है। उदाहरणाथ, 
एकात्मक राज्य अथवा संघ-सम्मिलित राज्य का 
केन्द्रीय शासन अनक प्रान्तों में विभक्त होता है। प्रान्तीय सरकार 
क़ानून-द्वारा निर्दि्ठ सीमाओं के अन्दर कायकरारिणी, न्याय तथा 
क़ानून-निमोण-सम्बन्धी अधिकारों का प्रयाग करती है। प्रान्त 
कहीं कहीं कमिश्नरियों में विभक्त रहते हे और प्रत्यक कमिश्नरों 
के अन्दर कुछ ज़िल होते हैं । कहीं कहीं प्रान्त सीधे जिलों में हो 
विभक्त रहते हैं, कमिश्नरियाँ नहों हातीं। मदरास प्रान्त इसका 
एक उदाहरण है । जिलों ओर कमिश्नरियों के हाकिम निर्दिष्ट 
अधिकारों का प्रयाग करते हैं। ज़िला अकसर ओर छोटे छोटे 
भागों में-तहसीलों अथवा तालुकां में--विभक्त होता है। 
इसके अतिरिक्त स्थानीय स्वायत्त शासन के कुछ ओर भी 
२३३ 
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क्षेत्रफल हाते हैं। उदाहरणाथ, भारत के कुश्न भागों मे 
टाउन एरिया! ओर “नोटीफाइड एरिया! हैं। ये गांव से बड़े 
ओर नगर से छाट होते हैं। उन्नीसबों शताब्दी के पूष ईंगलेंड 
के अन्दर बहसंख्यक म्थानीय वाड थे जिनके सदस्य जनता- 
द्वारा निवाचित हात थ। उन बोॉर्डा के अलग अलग काय, 
अलग अलग सदस्य ओर अलग अलग आमदनी के 
ज़रिये थे । 
सरकार की एक शार्रा ओर है जिसका विकास अभी हाल 
में होना प्राग्म्भ हुआ हे । राज्यों के वीच होने वालो सन्धियों, 
सममभोतां, सभाओं तथा परामर्शा' के द्वारा 
ग्रन्तर्राट्रीय सरकार बह अपने प्रभाव का प्रकट करने को चट्टा 
कर रही है। उसने तीन बड़ी बड़ी संस्थाओं 
का जन्म दिया है--राष्ट्रसन्ठ, अन्तरॉष्ट्रीय श्रमिक सन्लनेठन तथा 
अन्तराष्ट्राय न्याय को म्थायां अदालत । इनमें प्रथम दे संस्थाओं 
का सदर मुक्राम जनवा है। तोसरो संस्था--अदालत-हेंग में 
स्थित है । अन्तराष्ट्रीय सरकार अभी वहुत कमज़ार आर बहुत 
अपूण है। बड़े राष्ट्रों में संयुक्तराज्य अमेरिका तो प्रारम्भ हो 
से राष्ट्रसद्ट से अलग है। जापान ओर जमंनों उसमें सम्मिलित 
हुए थे किन्तु कुछ दिन हुए उन्होंने अपना सम्बन्ध विच्छेद 
कर लिया है। कुश्च दूसरे दशां न उसे अभी तक अनन्‍्तरोष्रीय 
सममोते ओर कूटनीति का प्रधान ज्षेत्र नहों स्वीकार किया है । 
निबल राष्ट्र शक्तिशाली पड़ासी राष्ट्रों के आक्रमण से अपनी 
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रक्षा करने के लिए राष्ट्रसन्ठा पर निर्भर करते हैं ओर उसकी 
सहायता को आशा लगाय रहते है। किन्तु अकसर उनकी 
यह आशा विफल सिद्ध होती है। राष्ट्रसपघ्ठटा जापान से 
चीन की रक्षा नहीं कर सका। जापान ने १९३१ इ० में 
जबरदस्ती मंचूरिया पर अपना प्रभुत्व स्थापित कर लिया। 
इसी प्रकार वह इटलो से एबोसीनिया को रक्षा नहीं कर सका । 
उसके देग्वत देखते इटली न बलप्रवक एबीसीनिया पर अधिकार 
जमा लिया है। राष्ट्रसन्ठ का सदस्य होकर भी एबीसीनिया 
अपनो स्वतन्त्रता की रक्षा क लिए उसकी सहायता नहीं प्राप्र 
कर सका। इस प्रकार यद्यपि बहुत सा बात हतात्साह करने 
वाली हैं ता भी इसमे सन्देह नहीं कि अन्तराष्ट्रय सरकार का 
भविष्य उज्ज्वल है। चूंकि आधुनिक काल में व्यापार, उद्याग- 
धन्ध तथा सांस्कृतिक सम्पक सब बहुत बड़े पेसाने पर हाते हैं 
अत: अन्तराष्ट्रीय सरकार का हाना अनिवाय है। राष्ट्रय 
महत्त्व के विषयां की वृद्धि के कारण अन्‍्तराष्ट्रीय परामश 
ओर समभोते आवश्यक होते जा रहे हें । 
सम्पूर्ण राजनीतिक सरकार साधारणत: तीन शाखाओं 
में विभक्त की जातो है--कारयक्रारिणी, व्यवस्थापिका तथा 
न्यायालय । उनके काय उनके नामों स ही 
शासन के विभाग प्रकट हो जाते हैं ओर पिल्लले अध्यायां में 
कई स्थलां पर उनका उल्लेख किया जा चुका 
है। ध्यान देन पर यह ज्ञात होगा कि सरकार के कार्य-विस्तार 
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से उक्त तीनां शाखाओं पर अभूतपृवे ज़िम्मेदारियाँ लद॒ जाती 
हैं। हमें यह भी स्मरण रखना चाहिए कि वतेमान समय की 
परिस्थितियां में नागरिक जीवन के लिए सरकार के कायेज््षेत्र 
का विस्तार अपेक्षित है। ऐसी अवस्था में सामाजिक हित को 
अग्रसर करने के लिए विशेष कर कायकारिणी को अनेक 
विभागा की स्थापना करनी होती है । अनिवाये रूप से एक 
ऐसी नोकरशाहो का जन्म होता है जिसके अन्तर्गत राष्ट्रीय, 
प्रान्तीय ओर जिले के शासन के सदर मुक्तामाँ पर अनक प्रकार 
के स्थायी कमेचारो शामिल हाते है । 

भोमिक शासन का यह श्रणों-क्रम यद्यपि बहुत विशाल 
दिखाइ पड़ता है किन्तु वास्तव में शासन की सभी श्रेणियाँ उसके 
अन्तगंत नहीं आ जातीं। भोमिक शासन 
व्यावसायिक शासन के अतिरिक्त एक व्यावसायिक शासन 
भी हाता है जिसका मसजश़्वालन गिरजां, 

व्यावसायिक समुदायों तथा अन्य संस्थाओं के द्वारा होता है। 
जोवन को आधुनिक परिम्थितियां में सामाजिक नियन्त्रण 
बहुत अधिक मात्रा में हाता है। उस नियन्त्रण का उपयाग 
अनेक एजेन्सियां (छाटे-बढ़े अफ़सर तथा 
नियन्त्रण के समितियां) के द्वारा किया जाता है। प्रत्येक 
साधन व्यक्ति के जीवन पर उसका बहुत अधिक 
प्रभाव पड़ता है। इस नियन्त्रण के सम्बन्ध में 
कुछ महत्त्वपृण बातों का उल्लेख कर देना उचित है| पहलो बात 
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ते यह है कि नियन्त्रण की सभो एजेन्सियां का उद्देश्य रचनात्मक 
काये हाना चाहिए। जनता के हित केा अग्रसर करना हा वास्त- 
विक रचनात्मक काये है | दूसरी बात यह है कि उनको आवश्यक 
रूप स अपना काम बड़ी इमानदारी ओर उत्तमता के साथ करना 
चाहिए। तीसरे, उनमें आपस में मेल ओर सामख्स्य हाना 
चाहिए। उनके अन्दर एक कामचलाऊ समभोता होना चाहिए । 
चौथ, सामाजिक नियन्त्रण का प्रयाग ऐसा करना चाहिए कि 
जनता की स्वतन्त्रता में किसी तरह की बाघा न हो। राज्य का 
चाहिए कि इन सब चीज़ों को कम स कम अंशतः सुरक्षित कर दे 
क्योंकि वहो सब समुदायों में प्रधान है । किन्तु राज्य अकेल इस 
काये के लिए पर्याप्त नहीं है। इस प्रकार के ओर इतन बड़े काम 
के लिए जा ज्ञान, विचार ओर प्रतिष्ठा अपेक्षित है वह राजनीतिक 
शासन हो अकेला सब समय म प्रस्तुत नहीं कर सकता। इसके 
अतिरिक्त एक बात और उल्लेखनीय है | राज्य यद्यपि नियन्त्रण 
की सभो एजेन्सियां में सबस अधिक शक्तिशाली है किन्तु उस 
पर उसी प्रकार की दे-खरेख करन को ज़रूरत हैं जिस प्रकार 
उस दूसरों पर देख-रेख रखनी चाहिए । 

राज्य का निरोक्षण काई समुदाय नहीं कर सकता। केवल 
लेकमत्‌ ही उस पर देख-रेख रख सकता है। सामूहिक जीवन 
के मूल-तत्वां स हो लाकमत को शक्ति उत्पन्न 
होतों है। शायद ही कोई एसा व्यक्ति हो जा 
प्‌्ण रूप स लाकमत की उपेकज्ञा कर सके। वह किसी 


निरीक्षण 
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दल्ल-विशष या बहुमत की उपेक्षा कर सकता है. किन्तु 
उसकी अपनी एक परिचित मण्डली हाती है जिसके मत की 
अवहलना वह नहीं कर सकता। साधारणत: लाग उन लागे 
को स्वीक्रति प्राप्त करन को काशिश करत हैं जिनके सम्पक में वे 
आते हे या जिनका व सम्मान करते हैं अथवा जा उनकी निजी 
दुनिया के लाग हैं । जिनके हाथों मे सामाजिक नियन्त्रण का काम 
सिपुर्द है व उन सब लागों के बिचारां ओर आदर्शा' को उपच्षा 
नहीं कर सकते जिनके साथ उन्हे मिलना जुलना होता है । अगर 
किसी विचारधारा का सभो लाग अथवा अधिकांश लाग मानते 
हां ता उसका ग्रभाव नियन्त्रण को एजन्सियां पर पड़ बिना 
नहीं रहगा । इस प्रकार सिद्ध हाता है कि अन्तता गत्वा लाकमत 
ही सभी नागरिक एजन्सियां का निरीक्षण करता है । 
पीछ नागरिक जीवन क विविध अंगां की जा विबचना को 
गई है उसके अन्तगत लोकमत का उल्लख कइ वार किया जा 
चुका हैं और कहा गया है कि वह सावजनिक 
लेकमत का आचरण के मान का स्थिर करता आर नीति के 
महत्त्व निधारण में सहायक हाता है। सभा सामाजिक 
मामलां में, विशपषकर लाकसत्तात्मक शासन- 
प्रणालियां के अन्तगत लाकमत सबस अधिक महत्त्वपृण कार्य 
करता हैँ। लाकमत्तात्मक शासन का अकसर लाकमत द्ारा 
संचालित शासन कहा गया है। केन्द्रीय तथा स्थान!य सस्थाओं 
क्र सचालन मं लाकमत का प्रभाव पद-पद्‌ पर पड़ता है । 
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अतः यह जानना आवश्यक हैं कि लाकमत की उत्पत्ति केस हातों 
है ओर उसके निर्माण में नागरिक को क्‍या याग देना चाहिए। 
जैसा कि उस शब्द से ही प्रकट होता है, लोकमत का सम्बन्ध 
जनता से है । अगर वास्तविक रूप से देखा जाय ता उस मत 
को हम लाकमत नहों कह सकते जिस सम्पूण 
जनता नागरिक समुदाय न मानता हा। उदा- 
हरणाथ किसी बग, सम्प्रदाय या समुदाय 
वेशष के मत का हम लाकमत की संज्ञा नहीं दे सकत | लाकमत 
वास्तव में सम्पूण नागरिक समुदाय का मत है। किन्तु यहाँ 
पर एक कठिनाइ खड़ी हा जाती है। ऐसा शायद ही कभी 
सम्भव हा कि सम्पूर्ण नागरिक समुदाय किसो विपय पर एक- 
मत हो जाय । अगर हम 'लाकमत' शब्द का प्रयाग बिलकुल 
शाब्दिक अथ में कर तो बह दुलभ सिद्ध होगा । उस अथ में 
लाकमत शायद ही कभी हो सके । किन्तु परोक्षा की एक दूसरी 
कसोटी भी है । 
सम्पूण जनता के हित का ख्याल रखना ही वह कसाटी है | 
उसी मत का वास्तविक लाकमत कहा जा सकता हे जा सम्परण 
ह समाज क हित की भावना स पग्ररित हा | जा 
लेकमत की मत किसी एक धार्मिक दल, वग या समुदाय 
कमाटी के विशेष हिलां अथवा विशेष अधिकारों के 
दे-गिद करन्द्रित होता है उसे हम साप्रदा- 
यिक मत कह सकते हैं। उस लाकसत नहीं कहा जा सकता । 
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इस प्रकार यह स्पष्ट है कि लाकमत ओर बहमत दोनें आवश्यक 
रूप स एक ही नहीं हैं। अगर अधिकाश लाग अपने हितों की 
भाँति ही अल्पसंख्यकां के कल्याण एवं हितां का ख्याल न 
करके--अर्थात्‌ सम्पूर्ण समाज के हित का विचार किये बिना-- 
काइ मत बना लें तो वह बहुमत होगा लाकमत नहों । इसी प्रकार 
यदि अल्पसंख्यक लाग बहुसंख्यक लागां के हितां को अब- 
हेलना कर--अथौत्‌ सम्पूण समाज के हितों पर ध्यान दिये 
बिना ही--केाई मत बना लें तो वह एक दल का मत कहा 
जायगा लोकमत नहों । 
आदश स्थिति तब उत्पन्न होगी जब सम्पूण समाज सब 
के हित के आधार पर एक मत स्थिर करे। ऐसा मत निरफपेत्ष 
हागा क्‍योंकि वह व्यक्तिगत अथवा साम्प्रदा- 
आदश स्थित यिक हित के उह्देश्य स प्ररित नहों हागा। वह 
अठारहवीं सदो के असिद्ध फ्रान्सी सी दाशनिक 
रूसा के आम मत का प्रकट करेगा। वह सावजनिक अथवा 
सम्पूण जनता का मत हांगा, इस अथ में कि वह सब 
लोगों का होगा और इस अथ में भी कि उसका सम्बन्ध सब 
के हित से होगा । ह 
आदश स्थिति शायद ही कभी उत्पन्न हों। अतः यह विचार 
करना आवश्यक है कि व्यवहार में मत उस आदश स्थिति के 
कितने निकट पहुँच सकता है । सामाजिक जीवन में अनेक प्रकार 
के मतों का प्रादुभाव होता है। अनेक दल अथवा व्यक्ति विभिन्न 
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प्रकार के मत रखते हैं और व विभिन्न हितों के द्वारा प्ररित 
होत हैं । कुछ मत तो सम्पूर्ण समाज के हितों से अनुप्राणित 
हाते हें ऑर कुछ किसो बग, सम्प्रदाय, संयोग 
मत का व्यावहा- से उत्पन्न दल अथवा केबल किसी कुटुम्ब के 
रिक कुकाव हितों से प्रेरित होते हैं। इन मतां का आपस 
में एक दूसरे के साथ संघ होता है। वे एक 
दूसरे पर अपना प्रभाव डालते है ओर एक दूसरे से समन्वय करते 
हैं। एक बात ओर भो है। समाज का काइ भो वर्ग सदा एक 
ही मत नहीं रखता । मत समय के साथ--नई आवश्यकताओं, 
नह श्रेणियां, नये विचारों को उत्पत्ति के साथ तथा वास्तव मे 
सामाजिक ओर राजनीतिक शक्तियां के प्रत्यक नये सामअ्जस्य 
के साथ--बदलते रहते हे । बहुत दिनां से दब हुए भाव या आनन्‍्दा- 
लन कभी कभी एकदम से ऊपर आ जाते हैं ओर बड़ वग के साथ 
आग बढ़ते हैं। उस समय मत क्राथ तथा उत्तेजना के अनुकूल 
हा जाते हैं। कुड्ठ लाग तो नये विचारों ओर परिवतनों को 
ग्रहण करने के लिए उत्सक दिखाई पड़त॑ हैं आर शेत्र लोग 
उनका घार विरोध करत हे । 
मत के इन भुकावां के लिए दा खतरे हँ। एक खतरा 
ता यह है कि सम्पूण समाज का ख्याल न करके केवल 
कतिपय समूहें के स्वाथ के आधार पर ही मत बन 
सकता है। दूसरा ख़तरा यह हैँ कि मत कहीं वास्तविक 


बातों के ग़लत या अधूरे ज्ञान, नाजायज़ अनुमान या 
फा० १६ 
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परिणाम अथवा दाषपूण निणय के आधार पर न बन जाय। 
जब कभी मत इन खतरों का शिकार हो जाता है तो 
ग़लतफ़हमियाँ पेदा हो जाती हैं ओर ये 
ग़लतफ़हमियाँ सावजनिक जीवन का अशान्‍्त 
बना देती हैं और कभी कभी विद्रोह या 
विज्वव पैदा कर देती है । 
साधारण व्यक्ति नगरां अथवा गाँवां में जिस प्रकार का 
जीवन व्यतीत करता है उसका देखत हुए ये ख़तरे बहुत विपत्ति- 
जनक हैं। वह अधिकांशत: अपने ही व्यव- 
साधारण आदमी साय, कुटुम्ब, मित्रों तथा सम्बन्धियां के 
का जीवन. छोटे से दायरे के हित की बात साचा करता 
है । हा सकता है कि उसका मनबहलाव के 
कुछ थाड़ स अवसर प्राप्त हों ओर वह अपने साथियां के मत, 
उत्साह और पक्षपात का ग्रहण कर ले। अपने देनिक 
जीवन के इस छोटे स दायरे के बाहर स्थित विस्तृत संसार 
के सम्बन्ध में उसको धारणा शायद ही ठीक हो यद्यपि 
वह उस बाह्य संसार का एक अंग हैँ और उसके भाग्य- 
निर्माण पर उसका प्रभाव भी पडता है। वह अधिक भ्रमण 
नहीं करता, अगर करता भी हैँ तो उस इस बात का ज्ञान 
नहीं होता कि नय-नये देशों के लागां के जीवन का अध्ययन 
किस प्रकार करना चाहिए। वह अकसर ऐस लोगों से नहीं 
मिलता जा विचार, अनुभव तथा विद्या-बुद्धि में उससे भिन्‍न 


मत के लिए 
स्व॒तरा 
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होते हैं। वह बहुत कम पढ़ता है और फिर यह भी नहीं कहा 
जा सकता कि वह जिन अख़बारां या प्रचार करने वाली 
छोटी छोटो पुस्तिकाओं को पढ़ता है उनमें सब बातें बिलकुल सच 
ही लिग्बी रहती हैं। जहाँ तक उसकी सहानुभूतियों का सम्बन्ध 
है, वह अपन कुटुम्ब तथा दल के रीति-रस्मों का अनुसरण 
करता है। अगर य रीति-रस्म संकुचित हुए तो साधारण मनुध्य 
की सहानुभूतियाँ भी ग्राय: संकुचित रह जाती है। अपनी 
श्रणी , सम्प्रदाय तथा निकट के साथियां तक ही डसकी सहानुभृतियाँ 
सीमित रहती हैं। अपने दरष्टिकाण को विस्तृत वनाने अथवा 
सावजनिक कार्यों ओर समस्याओं का वास्तविक ज्ञान प्राप्त 
करने के लिए न तो उसके पास अवकाश है ओर न उसे स॒ुयाग 
ही प्राप्त हाता हैं। उसकी सहानुभूतियां के विस्तार के लिए 
अनुक्रल वातावरण नहीं मिलता । 
इसका परिणाम यह होता है कि साधारण समय में बहुत- 
से लाग सावजनिक मामला की और से उदासीन रहते हैं। 
जब वे कभी कभी उन मामलों में भाग लेते 
उदासीनता और हैं तो उनके लिए एक ख़तरा रहता है। वे 
पत्नपात उन लोगों के फन्‍्दों में आ सकते हैँ जो उनके 
भय, अज्ञान ओर पक्तपात से अनुचित लाभ 
उठाना चाहते हैं। वे सोधे-सादे साधारण लेाग यह नहीं 
समभते कि वोट डालने का अधिकार हमारा एक पवित्र 
अधिकार है ओर हमें उसका उपय्रेग सावेजनिक हित के लिए 
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करना चाहिए। खुशामद, भूठे बादां अथवा तुच्छ आर्थिक 
प्रलाभनों में पड़कर वे अपने बांट का फेंक देते है। कभी कभी 
वे अपने मित्रों, सम्बन्धियों, पुराहितां तथा उन लोगों के प्रभाव 
में आ जाते हैं जा उनका लाभ या हानि पहुँचाने की शक्ति 
रखते हैं । जो लाग राजनीति में सक्रिय भाग लेतें हैं और 
क़रीब क़रीब बराबर दिलचस्पी रखते हैं उनमें कुछ ऐस होते हैं 
जा विशेष दलों या समूहों के पक्ष का समथन करते हैं ओर उनके 
संकुचित पक्तपातों तथा संकीण आकांक्षाओं स लाभ उठाकर 
उनके नेता बन जाते हैं। अतः सामाजिक मतभेद ओर बढ़ते 
हैं और नई जई शच्रुता पैदा होती है। कुछ लाग ऐसे हैं जा 
अपना हो स्वाथ-साधन करते हैं और अपनी सुविधा के 
अनुसार किसी आधार पर एक दल बना लेते है । 
कुछ लाग सावजनिक हित के उच्च उद्देश्यां स भा प्रेरित 
होते है । किन्तु आधुनिक संसार के जटिल व्यापारं का न ता 
उन्हें आवश्यक ज्ञान रहता हे और न उनके 
ज्ञान ओर शक्ति तह में पेठने की अन्तद्रष्टि होती है। वे ऐसे 
कार्यक्रमों का निमाण अथवा समर्थन करते 
हे जिनका उद्देश्य ता अच्छा होता है किन्तु जिनस जनता की 
आर्थिक ओर सांस्कृतिक उन्नति अधिक नहीं हाती। उस मत 
के प्रभाव से जा उनके पक्ष में हो जाता हैं, कुछ थोड़ी 
सी उन्नति हा सकती हे किन्तु जितनो शक्ति ओर उत्साह के 
साथ काम किया जाता है उसके अनुपात से सम्भव है कि वह 
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उन्नति कुछ भी न हे । इसके विपरीत, कुछ लाग ऐस हैं जा 
चुद्धि, अध्ययन, निरीक्षण तथा अनुभव के बल से स्थिति केा 
ठीक ठीक समझ सकते है. किन्तु उनमें इतनी शक्ति नहीं हेती कि 
वे दूसरों का अपने मत का अनुयायी बना लें। उनमें इतनी 
याग्यता भी नहीं है किव एक उदार ओर स्पष्ट कार्यक्रम के 
आधार पर काइ दल संगठित कर लें। आजकल एस लोग 
बहुत थाड़े मिलेंगे जो अपन व्यक्तिगत स्वार्थो की तथा अपने 
दल या सम्प्रदाय के हितां की परवाह न कर सच्च सावजनिक 
हित्त पर ही अपना सारा ध्यान दे आर जा शिक्षित तथा 
निरपेक्ष मत पेदा करन के लिए सक्रिय उद्योग कर! । ऐसे लागों 
की कुछ वक़्त हांती है ओर कभी कभी वे मत के सावजनिक 
रूप देन में सफल हाते है। किन्तु अकसर उन लोगों के द्वारा 
जा बड़ परिश्रम के साथ साम्प्रदायिक मत का प्रचार करत हैं 
उनका प्रभाव विफल हो जाता है | 
यह स्पष्ट है कि सचच लाकमत के अबाध विकास के लिए 
इन अवस्थाओं का बदलना आवश्यक है। सच्चा नागरिक 
मत वास्तविक नागरिक संगठन का काम है। 
लेकमत तथा व्यवहार में इन दोनां का आवश्यक रूप से 
समाज का साथ साथ चलना है। संस्थाओं का जितना 
पुनःसंगठन ही सुधार होगा लाकमत के अभ्युदय का 
उतना ही अधिक स॒याग मिलेगा। मत को 
शिक्षित बनाने के लिए जा प्रयत्न किया जाता है उससे सच्चा 
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नागरिक संगठन करने का सुयाग बढ़ जाता है। जा कुछ भी 
हो, यह आवश्यक है कि साधारण आदमी केा पुरानो लकीर का 
फ़्क्तर होने स राका जाय; आजकल वह जिस अन्धकार 
में पड़ा हुआ है उसस उस बाहर निकाला जाय। उसके पास 
समुचित ज्ञान ओर अवकाश होना चाहिए। उस पढ़ने-लिखने, 
यात्रा करन तथा विस्तृत जीवन में भाग लेने की सुविधायें 
मिलनी चाहिएँ। ज्यां ज्यां वह इस कूपमण्डूकता के जीवन के 
बाहर निकलता जायगा त्यां त्यां वह लाकमत पर उत्तरात्तर अच्छा 
प्रभाव डालगा । 
विभिन्न दलों के कार्यक्रमां तथा समाचार-पत्रों म सावजनिक 
ओर साम्प्रदायिक विचारधाराओं, शिक्षित तथा अ्रमपूण 
मतों, व्यक्ति तथा समूह को आकांत्षाञ्रं 
अगर्बार की पारस्परिक क्रिया स्पष्ट प्रतिबिम्ब दिखाई 
पड़ता है। ये मत के निर्माण तथा प्रकाशन 
के बड़े प्रबल साधन हैं। कुछ अख़बार एसे हैं जा सावंजनिक 
महक्व की सभी घटनाओं की ख़बर सचाई के साथ देते 
हैं ओर ज्ञानपूर्ण तथा विचारयुक्त लेखों द्वारा यह विश्लेषण 
करने की चेष्टा करते हैं कि उन घटनाओं का सावजनिक हित 
पर क्या प्रभाव पड़ेगा। वे अपने सम्पादकीय लेखों और 
टीका-टिप्पणियों के द्वारा सत्य, न्याय तथा उन्‍नति के पक्ष का 
समर्थन करते हैं। किन्तु अनेक अख़बार इस आदश से 
गिरे होते हैं। वे इस आदश तक नहों पहुँच पाते। असल 
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वात यह है कि अख़बार निक्रालना मुख्यतः: नही ता अंशतः एक 
व्यवसाय है। उस अपना ख़च चलाना होता है ओर अगर 
सम्भव हुआ ता कुछ लाभ भी पेदा करना हाता है। 
उसकी दृष्टि अपने प्रचार ऑर आमदनी के दूसरे ज़रियों 
पर रहती है । वह उस वग के विशेष हितों का समर्थन करने 
तथा उसके विशेष विचारों के व्यक्त करन के प्रलाभन में आ 
जाता है जा उसमें खूब विज्ञापन छपने का देता है। अख़बार 
का खुल्लमखुल्ला अथवा गुप्ररूप से, मालदार ज़मींदारों, 
सोंदागरों, व्यावसायिकोां तथा पूँजीपतियां से आर्थिक सहायता 
मिल सकती है। वह अपने का किसी एक वगे या 
समुदाय का मुखपत्र बना सकता है ओर इस प्रकार उसमें 
निश्चयात्मक रूप स अपना प्रचार बढ़ा सकता हैँ। बहुत स 
लोग अपने अखबारों में वही वात पढ़ना चाहत हें जो वे स्वयं 
साच रहे हों या जे कम से कम उनके पूव संस्कारों के साथ संगति 
खाते हां। फलत: विभिन्‍न पत्र विभिन्‍न समुदायां को रुचियों 
की पूर्ति करते हैं। व विभिन्‍न समूहेां के बीच विद्वेपाग्नि 
का ओर प्रज्वलित करत है। ध्यान देने पर मालूम होगा कि 
पत्रों का स्वर उनके पाठकों अथवा मालदार श्रेणियां की 
झचि के अनुकूल होता है। एक दूसरा भी प्रभाव है 
जिसका उल्लेख करना आवश्यक प्रतीत होता है। सरकारें 
भी अखबारों पर प्रभाव डालती आई है। कभी कभो वे 
अ्रख़बारों में समाचार तथा टीका-टिप्पणी के प्रकाशन पर 
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नियंत्रण रखने के लिए सख्त क़ानून पास करती हैं। दूसरे, 
कुछ अख़बारां का वे आर्थिक सहायता देकर उन पर अपना 
प्रभाव बनाये रखती हैं, अथवा उन्हें विज्ञापन देकर 
अपनी कृपा प्रकट करती हैं। तीसरे, थे गुप्तरूप से अख़बारों 
के सम्पादकां अथवा म्वामियां के विचारों तथा नीति के 
प्रभावित करती है--विशेषकर विदेशी मामलों और उच्च श्रेणी 
की राजनीति के सम्बन्ध में । 
इन विभिन्‍न बातों का सम्मिलित प्रभाव समाचारां तथा 
विचारों के प्रकाशन में दिखाइ पड़ता है। बहुत से पत्र 
समाचारों का निर्वाचन, प्रदशन तथा सम्पादन, 
समाचारपत्रों कुछ खास पूँजोपतियां, समाज की कुछ ख़ास 
का स्वर श्रेणियां अथवा सरकार या सवंसाधारण 
जनता को प्रसन्‍न करने या कम स कम उनकी 
अप्रसन्‍नता का निवारण करने के लिए करते है। इस प्रकार 
सत्य का अंश कभी कभी दबा दिया जाता है। कभी कभी 
भूठी सलाहें दी जाती है। किसी व्यक्ति की प्रशंसा अथवा 
निन्‍्दा में या किसो विषय के पक्त अथवा विपक्ष में अत्युक्ति 
को जाती है। यही आजकल का नियम हो गया है। सम्पाद- 
कीय टिप्पणियाँ इन बातों स ओर भी अधिक प्रभावित होती 
हैं। प्रत्येक दिन विभिन्‍न हितों का समरथन करने वाले पत्र एक 
ही तथ्यां स बिलकुल विरोधी परिणाम निकालते हैं । वास्तविक 
तथ्य पाठकों के सामने नहीं आने पाते। सच्ची घटनायं खुद 
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नहीं बालने पातों। उनसे पक्षपात-पूर्ण विचारों का समथन 
कराया जाता है। इन सब बातों के अलावा सावजनिक 
मामले का वादविवाद शिष्टतापूवक संयत भाषा में नहीं किया 
जाता। उसमें इस क़दर व्यक्तिगत आक्रमण ओर गाली 
गलोज किया जाता है कि साधारण पाठक भी उसे घृणा की 
ऋृष्टि से देखते है। इसके अतिरिक्त कभी कभी उन लागों के 
लिए जा कि ऊपरी तड़कभद्क अथवा जोवन के आमांद- 
प्रमादों में निमग्न रहते हैं, खल, तमाश तथा फ़रेशन के समाचारों 
से अख़बार के कालम के कालम रंग दिये जाते है। उससे 
भी ख़राब बात यह है कि कभी कभी अपराध तथा दुरांचरण का 
काफ़ी विस्तार के साथ और बहुत सजीव वणन किया 
जाता है। यह उन लागां के लिए हाता हे जिनकी कातृहलता 
विकृत हा जाती है । 
इस प्रकार यह बात म्पष्ट रूप स प्रकट होती है कि अखबार 
अकसर लोकमत के शिक्षित बनाने में विफल होता है ओर कभी 
कभी निश्चयात्मक रूप से उस विकृत बना 
अगख़बार और देता हैं। ठीक मत के निर्माण के लिए अन्य 
लेकमत . चोज़ों के साथ यह बात भी आवश्यक है कि 
सर्च समाचारों को पर्याप्र परिमाण में 
जनता तक पहुँचाया जाय। अगर जनता को पूण तथ्यों का 
ज्ञान नहीं ज्ञाभ करने दिया जाता, --अगर उससे सच्ची बातें या 
घटनायें छिपाइ जाती हें--तो वह ठोक मत बनाने के साधन से 
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वश्चित है| जाती है। समाचारों के तोड़ना-मरोड़ना, मत के निर्माण 
के लिए बहुत हानिकर हैं। इसके अतिरिक्त बहुसंख्यक व्यक्ति 
ऐस होते हैं जिनके पास स्वतन्त्र मत क़ायम करने के लिए 
आवश्यक शिक्षा, शक्ति अथवा अवकाश का अभाव रहता है 
ओर जा फलत: अख़बारों के मत के ग्रहण कर लेते हैं| व 
उन सम्पादकीय टिप्पणियों के द्वारा श्रम में पड़ जाते हैं जो 
सत्य और शुद्ध तक के माग से विचलित होती हैं । यह भी नहीं 
भूलना चाहिए कि साम्प्रदायिक विचार जा असंयत भाव से 
व्यक्त किये जाते है कुछ लागां में शत्रुता का भाव उत्पन्न कर 
देते है ओर उनके क्राघ का भड़काते है। अखबारों में इस साम्प्र- 
दायिकता का अथ यह हाता है कि वे साधारण पाठकों की 
उन सहानुभूतियों का विस्तृत करने में समुचित प्रभाव नहों 
डालते जिन पर सच्च लाकमत का प्रादुर्भाव अंशतः निभर 
करता है । 
हमारी उपराक्त आलाचना स यह तात्पये नहीं समझना 
चाहिए कि समाचारपत्र कोइ भारी अभिशाप हैं । यह पहले ही 
कहा जा चुका है कि कुछ याग्य, सच्चे और 
अखबारों से लाभ स्वतन्त्र अख़बार भी हाते हैं। दूसरो बात 
यह है कि अपनी सब त्रटियों के होते हुए भी 
अख़बार स्थूल रूप स साधारण पाठक को सम्पूण संसार के 
सम्पक में लाते हैं ओर उसके दृष्टिकोश के पहले से अधिक 
विस्तृत कर देते है। सावजनिक मामलों के सम्बन्ध में पाठक 
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का ज्ञान बढ़ जाता है। जब उसके दृष्टिकोण ओर हितों का 
विस्तार बढ़ जाता है तो उसकी सहानुभूतियों के विस्तार का 
सुयेंग उपस्थित होता है। इसके अतिरिक्त, बहुत से पाठक 
अखबारों का प्रभावित करने वाले कम से कम कुछ कारणों की 
अवहेलना करना स्वयं सीख लेते हैं। जा लॉग भिन्न भिन्न मतों 
का समथन करने वाल अनेक अख़बारों के पढ़न के आदी हाते हैं 
उनके मस्तिष्कों में उन मतभेदां के द्वारा वास्तविकता का पता 
लगाने की प्रेरणा होती है। इस प्रकार लाकमत के निर्माण में 
कुछ सहायता प्राप्त हा जाती है । 
आवश्यक परिवतनां के अनन्तर ये सभी बात साप्राहिक, 
पाक्षिक, मासिक तथा त्रेमासिक पत्रों, सामयिक विषयों पर 
प्रचाराथ लिखी हुई पुस्तिकाओं ओर उन गम्भीर 
पत्र-साहित्य पुस्तकों के सम्बन्ध में भी जा सावजनिक 
मासिक, पाक्षिक, मामलों को विवेचना करदे हैं, लागू होती हैं । 
साप्ताहिक पत्र इन पत्रों ओर पुस्तकों के भी उन्हीं ख़तरों का 
डर है, यद्यपि उतना अधिक नहीं। ये भी 
डसो प्रकार लाकमत का हित अथवा अहित कर सकते हैं । 
सरकारों सन्सर का काये, धन का प्रभाव, उच्च श्रेणी के लोगों 
की संरक्षकता, लोगों को खुशामद, साम्प्रदायिकता, धार्मिक 
वादवितण्डा तथा राष्ट्रीय पक्तपात--ये सभो बात पत्र-पत्रिकाओं 
के लेखा, प्रचार-पुस्तिकाओं तथा ऐतिहासिक और दाशनिक 
ग्रन्थों पर प्रभाव डालती हैं। इन पत्रों की तथा दैनिक पत्रों 
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की स्थिति में विभिन्नता यह है कि थे सामाजिक समस्याओं 
की तह में अधिक पेठते हैं, अधिक शिक्षित श्रेणियों की सेवा 
करते हैं ओर साधारणत:ः अधिक स्वतन्त्रता के साथ बोलते है । 
ये बहुत से ऐसे लोगों के विचारों को प्रभावित करते हैं जिन पर 
राजनीतिक जीवन की ज़िम्मेदारियाँ होती हैं ओर जा सब- 
साधारण जनता के मत की रहनुमाई करते है । 
लोकमत के निर्माण में तीसरा साधन राजनीतिक दलों का 
काये है। वे सभाय॑ करते हैं, छोटी छाोटो पुस्तिकायं निकालते 
हैं, निरवांचक-समुदाय के सामने पेश करने के 
राजनीतिक दल लिए प्रश्नां तथा उम्मीदवारों का चुनाव 
करते हैं ओर इस प्रकार जनता में बहुत 
काफ़ी जाश और उत्तेजना उत्पन्न कर देते हैं। वे 
लाकमत का प्रभावित करते हैं, विशषकर उन सझ्डूटपूर्ण 
अवसरों पर, जब बहुत-पस लोग भिन्‍न भिन्‍न समस्याओं का 
निणय करने के लिए एकत्रित होते हैँ | दल के आधारां तथा उसकी 
अच्छाइयां ओर बुराइयों का उल्लेख पहल ही किया जा चुका 
है। अब यहाँ फिर से उनको विवेचना करने की ज़रूरत नहीं 
है । कवबल यह बतला देना आवश्यक है कि मत पर दल का 
पूण प्रभाव हो जान की सम्भावना रहती है। उसका यह प्रभाव 
कुछ हद तक हितकर होता हैं लकिन उसी अबस्था में जब दल 
साम्प्रदायिक नहीं बल्कि सावजनिक हितों के विचार पर 
अवलम्बित होता है और उदार नोति का समथन करता 
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है । इस दृष्टि से सत का दल के प्रभाव में आ जाना बुरा नहीं है | 
किन्तु इसके विपरोत्त, दल का प्रभाव कभी कभी मत के लिए 
बुरा भो सिद्ध होता हैं। यह तब होता है जब दल साम्प्र- 
दायिकता के आधार पर अवल्म्बित हाता है ओर ग़लत नोति 
का समथन करता है। दलों का रुख साधारणतः उन लोगों के 
मान, पतक्तपात तथा आकांक्षा के द्वारा निधोरित होता है 
जिनकी सहायता प्राप्त करने का वे प्रयत्न करते है । 
इस प्रकार हम देखते है कि जहाँ तक मत का सम्बन्ध है 
अख़बार, सामयिक साहित्य तथा दलां के सद्गजठन हितकर 
न और हानिकारक दाना हो। सकते हैं। व सच 
लाकमत के निर्माण में सहायक हो सकते है । 
किन्तु यह भी सम्भव हे कि वे साम्प्रदायिक विचारं को उत्पन्न 
कर ओर उन्हें क्रायम रकखें । व मत का शिक्षित तथा उदार बना 
सकते है ओर उस सामाजिक शक्तियां का वास्तविक ज्ञान करा 
सकते हैं । किन्तु यह भी सम्भव है कि वे केवल विभिन्‍न समूहां के 
प्रचलित विचारों ओर पतक्षपातों को ओर हृढ़ कर दे । अब सवाल 
यह उठता है कि उक्त खतरों स मत की रक्षा कैसे हा। सकती है ? 
यह स्पष्ट हें कि जिस हद तक सामाजिक व्यवस्थाओं मे 
न्याय के भाव की व्याप्ति, शिकायतों के दृरीकरण का प्रबन्ध 
ओर सामाजिक विभिन्‍नताओं में सामझ्जस्य 
हागा उसी अनुपात में सच्च लाकमत का 
आविर्भाव होगा। समाज के अन्दर जितनी ही शान्ति ओर 
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एकता होगी लेाकमत के निर्माण में उतनी ही आसानो होगी । 
यह समाज-सुधार, मत के ख़तरं का राकने का सबसे सुन्दर 
साधन है। इसके बाद दूसरा प्रभावशाली साधन शिक्षा है। 
शिक्षा की क्या आवश्यकता है, उसे प्राप्त करने का हमें 
अधिकार क्‍यों है ओर उसके प्रति राज्य तथा स्थानोय बोर्डा 
का क्‍या कत्तव्य है, इसके सम्बन्ध में हम 
शिज्ञा पहले ही बहुत कुल लिख चुके हैं। यहाँ हमें 
केवल इस बात को विवेचना करना आवश्यक 
है कि मत पर उसका ग्रत्यक्षत: क्‍या प्रभाव पड़ता है। वास्तव में 
शिक्षा का दुरुपयाग भी किया जा सकता है। कुछ निर्दिष्ट 
विचारों का ही विद्या्थिया के मस्तिप्क पर लादना शिक्षा का 
अनुचित उपयेाग करना है। किन्तु इसके विपरीत, शिक्षा कुछ 
हद तक दिमाग़ का खाल देंतों है विचार-शक्ति को दृढ़ 
करती है, ठीक ठीक बातों की जानकारी कराती है और दृष्टि- 
काण का विस्तृत बनाती हे । इस दृष्टि स शिक्षा एक सीमा तक 
लोकमत के प्रादुभाव में सहायक होती है। साधारण शिक्षा का 
मान जितना ही ऊँचा होगा अखबार, सास्यिक साहित्य तथा 
राजनीतिक दलों के काय भी उतने ही डँचे दर्जे क होंग। 
एक बात ओर उल्लेखनीय है. शिक्षा पन्द्रह अथवा सालह वष 
की अवस्था तक प्रत्येक समाज में ओर प्रत्येक बालक-बालिका 
के लिए अनिवाय होनी चाहिए। इसके बाद उच्च शिक्षा का 
जितना ही व्यापक प्रचार होगा मत को ठीक रास्ते पर ले 
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जाने वाले लोगों की संख्या उतनी ही अधिक होगी। शिक्षा 
विचार-शक्ति को हृढ़ बना देगी ओर जनता को अनुचित जाश 
तथा उत्तेजना के प्रवाह में बह जाने से रोकेगो। उच्च शिक्षा 
बहुसंख्यक व्यक्तियां को इस योग्य भी बना देगी कि वे पत्रकारों, 
ग्रन्थकारों तथा राजनीतिज्ञों के तक-दाष को पकड़ सक॑ और 
उनके अनेक पक्षपातपूण विचारों की अबहेलना कर सके | 
साथ ही मत के निर्माण ओर सड्गठन के साधनों का प्रत्यक्ष 
रूप से सुधार करना भी आवश्यक है। इसके लिए कुछ उद्योग 
करना उचित हैं। अगर विश्वविद्यालयों में 
सामाजिक विज्ञान सामाजिक विज्ञानों का गहरा अध्ययन किया 
का पठन-पाठन जाय तो सावजनिक मामलों से सम्बन्ध रखने 
वाल ऐसे बहुत-से लेखक ओर पत्रकार उत्पन्न 
हा सकते हैं जा आवश्यक बुद्धि, व्यावहारिक शिक्षा तथा बिचारों 
से सम्पन्न हों। साथ ही बहुत-से ऐसे पाठक पैदा हो जायँगे 
जा सावजनिक विपयों के उच्च काटि के लेखकों और वक्ताओं 
को अपेक्षा करंगे। विद्वत्समितियाँ सावजनिक प्रश्नों के वैज्ञानिक 
अध्ययन का काम अपने हाथ में ले सकती हैं और जनता के 
लाभाथ आवश्यक तथ्यों, आँकड़ां तथा प्रस्तावित हलों के 
प्रकाशित कर सकती हैं । इस प्रकार का समाज-विज्ञान-सम्बन्धी 
साहित्य, शुद्ध साम्प्रदायिक विचारों का अमृल्य प्रति- 
रोधक होगा । 
इसी प्रकार प्रत्येक राजनीतिक दल के सद्भठन को स्वार्थी 
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ओर अदूरदर्शों गुट्टों के नियन्त्रण तथा कुमन्त्रणा से मुक्त करना 
हेगा। इस सम्बन्ध में भी अच्छे नागरिकों का यह कत्तव्य 
है कि वे उस दल के कार्या ओर मामलों में 
सक्रिय दिलचस्पों ल॑ जिसके सिद्धान्त उनके 
विचारां स सेल खाते हां। अगर व इस .बात पर ध्यान रक्खें 
कि हमारा दल कहों देश के व्यापक हितां पर आघात तो नहीं 
करता तो देश का बड़ा उपकार हा। सकता है । यहाँ पर शासन- 
सम्बन्धो एक ऐसी युक्ति का उल्लेख किया जा सकता हैं जे साव- 
जनिक जीवन का पवित्र बनाने में याग देती है । नियुक्ति का अधि- 
कार राजनीतिश्ञों के हाथ स लकर पब्लिक सर्विस कमोशनों के 
सिपुद करना चाहिए क्योंकि राजनीतिज्ञ इस अधिकार का दुरु- 
पयाग करते हूं। सच पूछा जाय ता अनेक साहसी व्यक्ति, इसी 
अधिकार के प्रलाभन स राजनीतिक क्षत्र में प्रवश करत हैं | उन 


दल का सुधार 


कमीशनां का एसा हाना चाहिए कि मन्त्रियां तथा दल के बहमत 
का उन पर कुछ प्रभाव न पड़ सके | 

ऊपर बतलाये हुए तरीक़ां स मत को अज्ञान, सद्लीणता तथा 
घृरिणत चालां के खतरां स मुक्त करना सम्भव होगा । शिक्षित तथा 
उदार लाकमत इस बात के आसानों स समम 
सकेगा कि सम्पूर्ण समाज का हो नहीं बल्कि 
सारे संसार का हित एक में आबद्ध है। साम्प्रदायिक या ग़लत 
मत इस बात का नहीं समझ सकेगा। शिक्षित लॉोकमत अपनी, 
सारो शक्ति का उपयाग साम्प्रदायिक हितों का अग्रसर करन के 


लोकमत का काम 
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लिए नहीं, बल्कि देशव्यापी शिक्षा, देशव्यापी आधिक कल्याण 
और स्वास्थ्य तथा सफ़ाइ के देशव्यापी सुधार आदि बातों की 
व्यवस्था करंगा। संक्षेप में, वह सबका सुखी बनाने तथा सबको 
आपत्म-विकास का स॒ुयाग देने का प्रयत्न करेगा। वह द्वघ, पक्षपात 
तथा क्रोध पर नहीं बल्कि वुद्धि ओर सहानुभूति पर निभर करेगा। 
वह इस बात पर ज़ार डालगा कि ज़िम्मेदारी के ऊंच पदों पर जा 
लाग नियुक्त किये जायें उनमें उच्च काटि का ज्ञान, इमानदारी 
तथा सावजनिक सवा का भाव हाना चाहिए। किन्तु वह 
वस्तुतः नीति-सम्बन्धी सूक््म बातां, बिल को घाराआं अथवा 
कार्यकारिणी के निर्दिप्ट कार्या के ओचित्य या अनोचित्य पर राय 
नहीं प्रकट कर सकगा। यह काम विशपज्ञों का है। साधारण 
मनुष्य जिसका ज्ञान ओर अवकाश का समय सीमित है यह कार्य 
नहीं कर सकता। किन्तु लोॉकमत एक काम कर सकता है। 
वह किसी निर्दिष्ट समय में इस बात का निणय कर सकता 
है कि किस राजनीतिक दल का प्रभुता के स्थान में प्रतिष्ठित 
करना चाहिए। उसे इस बात का भी निणय करन के याग्य 
होना चाहिए कि शासन-प्रबन्ध तथा क्रानन-निर्माण में किस 
नीति का अनुसरण करना डचित हागा। शिक्षा का प्रचार, 
अवकाश की व्यवस्था तथा दायित्व के उपयाग ओर मत के 
व्यक्तीकरण के लिए शाप्तन के त्तरीक्नों मं सधघार हा जान के 
साथ वह उदासीनता जिसको राजनीतिक आलोचकों न बड़ी 
निन्‍्दा की है, दूर हो जायगी | 
फा० १७ 
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नागरिक जीवन 


नागरिक शास्त्र अपन साथी राजनोति-शास्र अथवा अथ- 
शास्त्र की भाँति विज्ञान ओर कल्ना दानां है। यह केवल सामाजिक 
घटनाओं का अनुसंघान ही नहों करता बल्कि 
जीवन की सुधारों का भो निर्दश करता है। वह जीवन 
उत्तमता का अधिक अच्छा बनाने का उद्योग करता 
हे--थाड़ या वहुत लागों के लिए नहीं बल्कि 
सभी लागों के लिए। स्त्री, पुरष ओर बच्चे सभी के जीवन 
का वह अच्छा बनाता है। इसमें वह जाति, मत, रघ्ज अथवा 
बरण का भेदभाव नहीं करता। वह बतलाता है कि नागरिक 
जीवन के लिए सर्वात्तम अवस्थाय' क्या हैं ओर उन अवस्थाओं 
का समाज में कायम करने के लिए क्‍या उद्योग करना चाहिए। 
वह इस बात के स्वीकार करता है कि मिन्‍न भिन्‍न स्थानें की 
संस्थाओं के रूपों मं विभिन्‍नता का हाना अनिवाय है। किन्तु 
साथ ही वह इस बात पर ज़ोर डालता है कि कुछ सिद्धान्त 
ऐस हैं जा सबमें पाये जाते हैं। संसार म॑ सवत्र इन्हों 
सिद्धान्तों के द्वारा मनुष्यां का पारस्परिक सम्बन्ध शासित 
होना चाहिए ताकि उत्कृष्ट दर्ज का जीवन सुरक्षित रहे । 
अर 


ग्यारहवाँ अध्याय २५५९ 


नागरिक जीवन प्रत्येक अथ में एक सहकारों व्यवसाय हे। 
यह केवल एक साथ रहने वाले आदमियां के लिए ही सम्भव है । 
उस व्यक्ति के लिए जिसका अन्य मनुष्यों 
मनुष्यों की के साथ काई सम्पक ही न हो नागरिक 
अन्यान्याश्रयता जीवन, राजनीति अथवा नीतिविद्या का 
काइ सवाल ही नहीं है। नागरिक जीवन 
मनुष्यां की अन्यान्याश्रयता पर अवलम्बित है। मनुप्य अपने 
का एक दूसरे के साथ अनेक प्रकार के सम्बन्धां स बंधे हुए 
सममभते हैं ओर व एक दूसरे की बहुत-सो सेवायें करते है । 
जमनी के प्रसिद्ध दाशनिक इमैनुयल कान्‍्ट का यह कथन 
बिलकुल सत्य है कि मनुष्य म्वत: एक साध्य हैं। इसका 
तात्पय्ये यह है कि सामाजिक व्यवस्था में प्रत्येक व्यक्ति के सुख 
का ख्याल रखना चाहिए। किसो व्यक्ति का दूसरों के सुख 
का साधन नहीं समभना चाहिणए। उसे आत्म-विकास करने 
का उतना ही अधिकार प्राप्त हँ जितना कि अन्य किसी व्यक्ति 
का । किन्तु वास्तव में मनुष्यां को मिलकर एक साथ रहना 
पड़ता है ओर उन्हें एक दूसरे की सहायता से आत्म-विकास 
करना होता हैँ। जीवन को सुविधाओं, आरामों तथा नेतिक 
उन्नति के लिए वे एक दूसरे पर निभेर करते हैं। इस प्रकार 
यह कहकर कि व्यक्ति एक दूसरे के साध्य और साधन दोनों 
हैं, हम कान्‍्ट के कथन की व्याख्या कर सकते हैं । 
इसके अतिरिक्त एक दूसरे गहरे अथ में यह कहना भी 
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सत्य है कि मनुष्य, जीवन की उत्तमता के सम्बन्ध में एक दूसरे 
पर आश्रित है । अच्छा जीवन कुल थाड़-स व्यक्तियां क लिए 
निश्चयात्मक रूप स तभी सुरक्षित किया जा 

जीवन की सकता है जब कि वह दूसरे लांगों के लिए 
उत्तमता में भो सुलभ कर दिया जाय। कुछ उदाहरण 
अन्योन्याश्रयूता की सहायता से यह बात ओर स्पष्ट को 
जा सकती है। मान ला कि किसी गाँव 

या नगर में थाड़-स कुटम्ब बिलकुल नीराग तथा स्वास्थ्यप्रद 
जोवन व्यतीत करने की काशिश कर। कुछ हद तक तावे 
इसमें सफल होंगे किन्तु वास्तव में व तब तक बीमारी के ख़तरों 
से मुक्त नहीं हा सकेंगे जब तक कि सारी बस्ती में स्वास्थ्य 
ओर सफाई का पूरा इन्तज़ाम नहीं कर दिया जायगा। राग 
के कीटारु गन्दे स्थान स साफ-सुथर स्थान पर चले जाते है। 
इस तरह व किसी पर भी आक्रमण कर सकत हैं | उदाहरणाथ, 
चचक, हेज़ा और प्लेग न केवल नगर के एक हिस्स से दूसरे 
हिस्से में फेल जाते है बल्कि एक ज़िले से दूसरे ज़िल में आर 
एक देश से दसर देश में पहुँच जात हैं। कीटाणशुओं का अपने 
पेदा हान तथा बढ़ने के अनुकूल काइ असाधारण रूप से गन्दा 
ओर अस्वम्थकर स्थान मिल जाता है। फिर वे बहुत जल्द ही 
बढ़कर दस गुने, बीस गुन ओर सोगुने हा जाते हैं ओर उस 
स्थान से बहुत दूर दूर तक फेल जाते हैं। राग से बचने का 
सबसे अचूक उपाय यह है कि सब जगह उन अबवस्थाओं के 
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जा कि बीमारी को जड़ हैं, दूर कर दिया जाय। कुद्ुम्ब का 
स्वास्थ्य अन्तताो गत्वा अन्य सब कुटुम्बां के स्वास्थ्य पर 
निर्भर करता हैं । 
शिक्षा अन्यान्याश्रयता का एक दूसरा उदाहरण भ्रस्तुत करतों 
हे । शिक्षा मस्तिष्क का स्वतन्त्र कर देती हैं। इसका तात्पय यह हे 
कि उसको बदालत हमारा मस्तिष्क स्वतन्त्र रूप से 
शिक्षा के साचन-विचारन लगता है, वह दूसरां के विचारों 
सम्बन्ध मं का गुलाम नहीं रह जाता | किन्तु अगर कुछ 
अन्यान्याश्रयता लोग शिक्षित हैं ओर उनके पड़ासी अशिक्षित है 
तो उसका परिणाम यह हाता है कि शिक्षित 
लाग भो आग नहीं वढ़न पात। सम्भव हैं कि वे अशिक्षित 
जन-समुदाय मे फेल हुए. अन्धविश्वासां, रूढ़ियां ओर अ्रमपूण 
विचारां स अपन का मुक्त न कर सके। उनको अपनी सुधार- 
याजनाय अपढ़ लागों की काहिली के द्वारा अवरुद्ध हो सकती 
हैं। यह भो सम्भव है कि वे स्वयं नेतृत्व की हाड़ म॑ अशिक्षित 
जन-समुदाय के रागद्रपों स अनुचित लाभ उठान के प्रलाभन में 
आ जायें। यह सब कुछ इतना अधिक होता है कि कुछ लोगों 
का शिक्षा में विश्वास नहों रह जाता। उन्हें यह देखकर दुख 
हाता है कि शिक्षित व्यक्ति विश्वासघात करते हैं। वे फौरन 
इस नतीज पर पहुँच जाते हे कि शिक्षा स समाज का शायद ही 
काई हित होता हं। । किन्तु इस बुराइ का कारण यह नहीं है 
कि समाज में कुछ लाग शिक्षित हा गये हैं बल्कि यह हैं कि 
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ओर लाग अशिक्षित हैं। शिक्षा का सर्वोत्तम परिणाम तभी 
देखन में आ सकता है जब उसका प्रचार देश भर में हो जाय 
ओर अशिक्तितों के द्वारा शिक्षितों के प्रभावित होने का सवाल 
ही न रह जाय। इस प्रकार यह बात स्पष्ट है कि शिक्षा 
के सम्बन्ध म॑ं समाज के अन्दर घनिष्ट अन्यान्याश्रयता है । 
आर्थिक मामलों में अन्यान्याश्रयता आधुनिक काल को 
सवप्रधान बात है। तनिक-सा विचार करन पर प्रत्यक आदमी 
का मालूम हा जायगा कि एक समूह को 
आधिक आशिक उनन्‍नति अन्य समूहों को आर्थिक 
अन्यान्याभयता उन्‍नति पर निभर करती है। उदाहरणाथ, 
अगर किसी कारखाने के मजदूरों का दूसरे 
कारखाने के उसी श्रेणी के मज़दूरों की बनिस्वबत ज्यादा मजदूरी 
मिलती हो तो परिणांस यह होगा कि उसकी बनिस्व॒त दूसरा 
कारखाना अपने माल का कम दाम पर बेच सकेगा। ऐसी 
अवस्था में उस या ता हानि सहन करनी होगी या कम स कम 
अपेक्ताकरत बहुत थाड़े ही लाभ स सन्‍्तोष करना पड़ेगा। अतः 
उसके म्वामी का निरन्तर इस वात का पग्रलाभन होगा कि हम 
अपने मज़दूरों की मज़दूरी घटाकर उतनी ही कर दें जितनी 
कि दूसरे कारखाने के लोगों के मिलती है। इसी प्रकार अगर 
कुछ लाग दूसरों को अपेक्षा कम मजदूरों पर काम करने के 
लिए तैयार हो जायें तो दूसरे लोगों को भी आज नहीं तो कल 
या दे दिन और आगे उतनी हो मजदूरी पर काम करने के 
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लिए मजबूर होना पड़ेगा। मज़दूरो में वृद्धि तभी सुरक्षित 
बनी रहेगी जब कि उसको व्यवस्था सभो मजदूरों के लिए को 
जाय | उदाहरणाथ, यदि राज्य निश्चित कर दे कि सभी 
कारखानों के मजदूरों का कम से कम इतनी मजदूरी दी जाय 
अथवा अगर सभी मजदूर आपस में मिलकर यह तय कर लें 
कि हम इतने से कम पर काम करने के लिए नहीं राज़ी होंगे तो 
सब जगह अच्छी मजदूरी एक रूप स कायम रह सकेगी। ये ही 
बातें काम करने के घंटों के सम्बन्ध में भी लागू होती हैं। 
जा फ़ेक्टरी अपने मजदूरों स दूसरों को अपेक्षा कम घंटे काम 
लेती है वह देखेगो कि दूसरी फ्रेक्टरियाँ अपना माल उससे 
कम दाम पर बेचती हैं और इस प्रकार वह सारी स्थिति पर 
फिर से विचार करने के लिए बाध्य हॉोगी। किन्तु अगर 
सभो कारगानों के लिए समान घंटे स्थिर है ता काई कारखाना 
दूसरां की बनिस्वत ज़्यादा काम नहीं ले सकेगा। इसी प्रकार 
अगर बाज़ार के सभी दूकानदार अपनी दूकान सबेर आठ 
बजे खाले और शाम का छः बजे बन्द कर द ता किसी के 
सम्बन्ध में अनुचित लाभ कमाने का सवाल नहीं पेदा हाोगा। 
किन्तु अगर उनमें स कुछ लाग सात बज खबरे अपनों दृकान 
खालनी शुरू कर दे ओर सात बजे शाम तक उस खुली रकक्‍खें 
तो बाक़ी दूकानदारों का भी वहीं करना पड़ेगा। इसका 
परिणाम यह हेागा कि सबके लिए काम के घंटे ज़्यादा और 
अवकाश के घंटे कम हो जायेंगे। 
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अन्योन्याश्रयता जा सावजनिक स्वास्थ्य, शिक्षा तथा 
आर्थिक कल्याण के क्षेत्रों मं स्पष्ट रूप स दिखाई पड़ती है कभी 
कभो बहुत सूद्म रूप से सामाजिक रीति- 

परम्परागत रीति- रिवाजों के द्वारा भी अपना आभास देती है। 
रस्म का बल स्थूल रूप से, परम्परागत रोति-रस्मों का 
समाज के साथ वही सम्बन्ध है जा आदतों का 

व्यक्ति के साथ हैं। व सामाजिक व्यवहार के नियमों के संग्रह हैं । 
वे भूतकाल के ज्ञान और हितां का प्रकट करते हैं। बहुत-से लोग 
फ्रौरन आस-पास के प्रचलित रीति रिवाजां के अधीन हा जात 
हैं। जिस जन-समूह के साथ उनके भाग्य का सम्बन्ध जुड़ 
जाता है उसी के भावों का वे ग्रहण कर लेते हैं। उनके आचरण 
का विकांस मुख्यतः उस वातावरण के अनुसार होता है रीति- 
रम्मां का समृह जिसका एक अंग है। इसी प्रकार उनकी रुचियों 
ओर आकांत्षाओं का विकास भी इद-गिद के रीति-रस्मों द्वारा 
हँ।ता है।? वास्तव में हमें यह समभना चाहिए कि प्रत्येक व्यक्ति 
अपनी प्रत्येक सांस के द्वारा हवा के साथ सामाजिक रस्म- 


४-पश्चिम के अनेक समाजविज्ञानवत्ताओं ने वेजश्ञानिक रूप 
से इस बात का अध्ययन किया हैं कि मनुप्य को शारीरिक, नतिक, 
तथा मानसिक विशेषताओं पर पदड़ांस का क्‍या प्रभाव पड़ता है । थ्रव 
निश्चयात्मक रूप से यह ज्ञात हो गया है कि व्यक्तित्व को रूप देने में 
जा कारण काम करते हैं उनम॑ एक पड़ोस भी है--वह पड़ोस जिसमे 
मनुप्य ने जन्म लिया है और जिसमें उसका पालन-पोपण हुअण हे । 
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रिवाजां का भी ग्रहण करता रहता है। नैतिक प्रयत्न तथा 
विचार-शक्ति के द्वारा काई व्यक्ति उनके प्रभाव स अपन के अशत: 
मुक्त भले ही कर ले किन्तु वह उनसे पूणुतया अपना बचाव नहीं 
कर सकता । थाड़-स लाग जा अपने का रीति-रस्मां के प्रभाव 
से मुक्त समभते हैं निरन्तर उन लोगां के घनिष्ट सम्पक में 
रहते हैं जा परम्परागत सामाजिक गीति-रस्मा--आचरण आर 
विचार की साधारण पद्धतियां--क वन्धनों स जकड़े रहते हें । 
ये रीति-रस्म समाज के लागां की अनेक पारस्परिक 
क्रियाओं---सम्मिलित विचार ओर व्यवहार--के परिणाम हैं। 
व विभिन्न समूहां की स्थिति को निश्चित 
रीति-रस्मों. करते हैं आर सामाजिक जीवन की प्रगति 
में स धार के माग को निर्धारित कर देते हैं। वे परि- 
बतनशील हैं | संसार की काइई भो वस्तु सदा 
एक अबस्था में स्थिर नहों रहती ।” वास्तव में नई आवश्यक- 
ताआं, नये विचारों, नई प्रगतियां तथा धन के नये प्रादुर्भाव 
के अनुसार वे आवश्यक रूप से तब्दील होते रहते है | किन्तु 
कभी कभी वे बहुत ही मन्द गति से बदलते हैं और कभी कभो 
उनका परिवतन हितकर हाने के बजाय हानिकर सिद्ध होता 
हूं। समाज को आवश्यकता इस बात की है कि रीति-रस्म 


?---संसार म॑ किसका समय है एकसा रहता सदा--- 
श्री मेथिलीशरण गुप्त 
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समय के साथ साथ रहें, उसके बहुत पीछे न रह जायें। वे 
इस योग्य हां। कि अपने को शीघ्र ही बदलती हुईं परिस्थितियां 
के अनुकूल कर ल॑ | उदाहरणाथे, ऐसे समय में जब कि समाज 
देहात की अवस्था से नगर की अवस्था की ओर ओर कृषि 
से ओद्योगिक अवस्था की ओर अग्रसर हा रहा है, रीति- 
रस्मों में सुधार या परिवतन करना आवश्यक है । इसी प्रकार 
जब खिरयों को स्वतन्त्रता मिल जाय ओर पुरुषों के साथ स्त्रियाँ 
भी सभा-समितियां में शामिल होने लगें तो समाज के प्रचलित 
रीति-रवाजों में संशाधन-परिवतेन करना आवश्यक है। ऐसी 
सभा-समितियोां के लिए जिनमें स्त्री ओर पुरुष दोनें सम्मिलित 
हां इस बात पर ज़ोर देना और भी आवश्यक प्रतीत होता 
है कि उनके पारस्परिक संभाषण में पवित्रता ओर शिष्टता 
का ख्याल रक्खा जाय । सामाजिक शिष्टता तथा अल्पभापण 
का अभ्यास बढ़ाना आवश्यक है। साथ हा दूसरों से कुछ 
अन्तर रखना भी उचित है। उन समाजों में जहाँ खत्रियाँ ओर 
पुरुष एक साथ नहीं मिलते बिना किसी भूमिका या शिष्टा- 
चार के एक दूसरे के साथ बालना-बतलाना साधारण रवाज 
हा गया है ओर यह अनुचित भी नहीं है। किन्तु जब स्त्रियां 
की स्वतन्त्रता के साथ समाज के अन्दर सख्रियां ओर पुरुषों 
का सम्पक बढ़ने लगे ता यह उचित होगा कि इंगलैण्ड तथा 
अन्य देशां में अचलित यह शिष्टाचार ग्रहण किया जाय कि 
विधिपृवक परिचित हैा। जाने के पूब एक दूसरे से नहीं बेलना 
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चाहिए। दे परिचित ख्ली-पुरुष में बातचीत होने के समय कुछ 
शिष्टाचार का हाना बहुत आवश्यक है। परिवतन-काल में 
कभी कभी ऐसा होता है कि कुछ लोग अपने परम्परागत रीति- 
रस्मों के छोड़ तो बैठते हैं किन्तु न तो वे नये रीति-रबाजों को 
ग्रहण कर पाते हैं ओर न अपने लिए नये सिद्धान्तों का ही 
निर्माण कर सकते हैं। वे अपने को अथाह समुद्र के प्रवल 
प्रवाह में बहते हुए पाते हैं। वे तुच्छ तथा फ़जूल की बातों में 
सिरपनच्चो किया करते हैं ओर लापरबाह हो जाते है। उन्हें 
संसार में कोइ ऐसी वस्तु नहीं दिखाई देती जिस वे अपन जीवन 
ओर मरण का विषय बनायें । साम5जस्यपू्ण सामाजिक जीवन 
से अपना नाता ताड़ लेने वाले ऐसे ही व्यक्तियां का रश्य देखकर 
बहुत-से लोग परिवरतन के नाम से घबड़ाते हैं । व सभी प्रकार के 
परिवतनोां से डरने लगते हैं ओर पुराने रीति-रस्में से और भी 
अधिक चिसट जाते हैं । किन्तु यह आवश्यक रूप से परिवतंन 
का दाष नहीं है। दुख को बात यह है कि परम्परागत रीति- 
रस्में को नई परिस्थितियां के अनुकूल नहीं बनाया गया 
ओर न नये सिद्धान्त ही साचकर निर्धारित किये गये है । 

किन्तु रीति-रबाजों का स्वाभाविक ओर वाडछनीय परि- 
वतन केवल उसी अवस्था में हो सकता है जब कि समाज के 
लोग सुबुद्धिसम्पन्न तथा प्रगतिशील हा। जनसाधारण 
का नेतिक ओर मानसिक दृष्टिकोण जैसा होगा सामाजिक 
जीवन का साधारण वातावरण भी वैसा ही होगा। चूँकि 
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वह वातावरण प्रत्येक व्यक्ति का प्रभावित करता है अतः: यह 
कहना ठीक ही है कि प्रत्येक व्यक्ति उस सामान्य योजना 
के लिए जिसके अन्दर उस अपना जीवन 
रीति-रवाज तथा व्यतीत करना हैं समाज के अन्य सभी व्यक्तियों 
सुबुद्धि पर निर्भर है। इसका विलाम यह है कि 
प्रत्यक व्यक्ति का उस वातावरण पर प्रभाव 

डालने का अधिकार है जिसके अन्तगत सबका रहना हैं । 
अन्यान्याश्रयता सामाजिक जोंवन का सवप्रधान बस्तु 
है । इससे एक बहुत महत्त्वपूण परिणाम निकलता है । वह यह 
है कि सारा उद्योग और संगठन-काय 
नागरिक जीवन सम्पूण समाज के कल्याण के लिए हाना 
चाहिए । सबके लिए सुख, उन्‍नति तथा 
आत्म-विकास को अनुकूल अवस्थाओं का सुलभ कर देना 
चाहिए। शिक्षा समाज के प्रत्येक व्यक्ति को देनी चाहिए ओर 
प्रत्येक की निधनता को दूर करना चाहिए। अगर कुछ लागां 
में अज्ञान, गन्दगी तथा निधनता बनी रह जायगी तो प्राय: 
प्रत्यक नागरिक के जीवन पर उनका बुरा प्रभाव पड़ेगा। 
अगर सबसाधारण जनता अज्ञान ओर दरिद्रता में निमग्न 
रहेगी ता उन थाड़े-स लागां के जीवन का मान भी जा सुशिक्षित 
ओर मालदार हैं, नीचा हा जायगा। ऐसी अवस्था में, जब कि 
समाज के विभिन्‍न अंगां की अवस्था का प्रभाव एक दूसरे पर 
इतना अधिक पड़ता है, हम कह सकते हैँ कि उसमें एक सोलिक 
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एकता है। इस अथ मं हम समाज को एक प्राणी कह सकते 
हैं। समाज के सभी व्यक्तियों के कल्याण की अधिक से अधिक 
वृद्धि करने मं ही समाज का वास्तविक हित है। जैसा कि हम 
पीछे बतला आये हैं न्‍याय भी यही कहता है। नागरिक 
जीवन एक ऐसा सामृहिक जीवन है जिसमे प्रत्येक व्यक्ति 
अपन कार्या का इस तरह व्यवस्थित करता हैं कि वे 
दूसरां के आत्म-विकास के सुयाग में बाघक न सिद्ध हां। यहां 
नहीं उतनी ही महच्त्वपूण बात यह है कि बह व्यक्ति दूसरां के 
आत्म-विकास में सहायक हांता है। इस प्रकार नागरिक जीवन 
एक एसा जीवन सिद्ध हाता हे जिसमें प्रत्यक व्यक्ति साब- 
जनिक हित के सिद्धान्त पर सभी लागां को सबा करता हैं । 
इसी सिद्धान्त के अनुसार सामाजिक संस्थाओं को अपना 
अपना कास करना चाहिए। नागरिक संगठन बस्तुतः एसा 
संगठन है जे। निरे साम्प्रदायिक कल्याण के 
नागरिक संगठन आधार पर नहों बल्कि सावजनिक हित के 
के सिद्धान्न_स आधार पर अवलंबित है। इसका तात्पय यह 
है कि कुटुम्ब को अपना हित ओर कल्याण 
साधन करते समय दूसरे कुटुम्बों के हितों का नहों कुचलना 
चाहिए। प्रत्येक व्यक्ति को चाहिए कि दूसरों की स्थिति से 
अनुचित लाभ उठाये विना ही अपनी जीविका उपाजन करे। 
इसी प्रकार प्रत्यक समुदाय को अपने काय का संचालन इस 
प्रकार करना चाहिए कि दूसरों के हित की हानि न होने पावे । 
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राज्य को तो खास तोर स चाहिए कि निष्पक्ष रूप से अपने सभी 
नागरिकों के हितों को आगे बढ़ाय और संसार के हित के 
लिए दूसरे देशां के साथ सहयाग करे। डि एलेम्बट नामक एक 
फ्रांसीसी दाशनिक ने कहा था कि “मुझे अपना कुटुम्ब अपने 
से, अपना देश अपने कुटम्ब स तथा मानवसमाज अपने देश 
से अधिक प्रिय है।”” किन्तु अगर समाज ठोक से व्यवस्थित हो 
तो अधिक या कम प्रिय होने का कोइ सवाल ही नहीं उठ । मनुष्य 
अपन अपने कुटुम्ब, देश ओर मानवसमाज के कल्याण में 
सामञ्जस्य स्थापित देखेगा। इन सब हितों का समन्वय हा 
जायगा | वे सब आपस में एक दूसरे से मिले हुए होंगे । बहुत 
दिन हुए सस्कृत के एक कवि ने कहा था कि “उदार चरित वाले 
के लिए तो सारा संसार ही अपना कुटुम्ब है ।*” प्रत्येक व्यक्ति 
का चाहिए कि अपना दृष्टिकाण उदार बनाये, सबके प्रति 
सहानुभूति रक्खे, सब पर दया कर* ओर सब की सहायता करन 


१--इसी आशय का एक श्लोक संस्कृत में है जा इस प्रकार 
है लत 
त्यजदेक कुलस्यार्थ ग्रामस्यार्थ कुल॑ त्यजेत्‌ । 
ग्राम॑ं जनपदस्याथं स्वात्मार्थ प्रथिवीं त्यजेत ॥ 


हितोपदेश 
२-थ्रयं॑ निज: परा वेति गणना लघ्॒चतसाम्‌। 
उदारचरितानां त॒ वसुघव कुट्म्बकम्‌ ॥ 
हितोपदेश 


३--आत्मो पम्येन भतेपु द्यां कुवन्ति साथव:; | 
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के लिए तैयार रहे। प्रत्येक को सामाजिक कल्याण में दिल- 
चस्पी लेनी चाहिए और उसे निरन्तर अपने सामने रखना 
चाहिए | 
नागरिक जीवन और नागरिक संगठन केवल सामान्य 
ज्ञान या सुवुद्धि पर ही नहीं बल्कि ऊँचे दर्जे के आचरण पर 
भो निभर करते हैं। आचरण का गठन 
आचरण . मुख्यतः सामाजिक है। दूसरों के सुख ओर 
कल्याण का अपने आप ख्याल रखना ही 
इसका सार है। सावजनिक छित के निमित्त काम करन तथा 
दुख मभेलन के लिए तेयार रहना हो उस आचरण को परा- 
काष्ठा या चरमसीमा है। आचरण का बल अधिक काय सम्पा- 
दन में उत्तना ही दिखाइ पड़ता हैँ जितना कि दूसरों के लिए 
उदाहरण प्रस्तुत करने में। वह सभा तुच्छ बातों, इष्या-द्वेष, 
मखता तथा अहंकार से बिलकुल परे या प्रथक्‌ रहता है क्योंकि 
ये चीज़ निर्दिष्ट हानि पहुँचान के अतिरिक्त सामाजिक रोति- 
रस्मां के गन्दा बना देती है ओर सामाजिक एकता एवं सहयाग 
को नप्ट कर देतो हे। ग़ोर करने पर मालूम हागा कि सच्चा 
आचरण स्थिर नहीं बल्कि गतिशील है। वह दूसरों के कभो हानि 
नहीं पहुँचाता बल्कि उनका हित करने में ही लगा रहता है । 
अनेक तथा-कथित भले आदमियोां में सबसे ख़राब बात यह 
हे किव दहृदयहान तथा उत्साहशुन्य हात हूँ। वे बुराई का 
दूर करने तथा कल्याण का अग्रसर करने के लिए कोइ चेट्ठा 
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नहों करते । इसका अथ यह है कि उनके आचरण का अभी 
पूर्ण विकास नहीं हुआ है। वह अद्भ-विकसित ही है। 
अगर भल लाग चुपचाप बेठे रहकर सनन्‍्तुष्ठ रह तो समाज के 
लिए एक बड़ी दुःखजनक बात होगी । आचरण अपनी चरम- 
सीमा पर समाजीकृत शक्ति हैे। जिस अनुपात में ख्त्रियाँ 
ओर पुरुष उस सीमा तक पहुँचंग उसी अनुपात में नागरिक 
आपदश की प्राप्ति होगी । 
किन्तु यह ख्याल करना ग़लत है कि केबल उपदेश ओर 
उदबाधन के द्वारा सम्पूण राषट्र का आचरण ऊँचे मान तक 
पहुँचाया जा सकता है। उपदेश का कुछ 
आचरण तथा प्रभाव पड़ता हे। उदाहरण उससे अधिक 
वातावरण. प्रभावजनक है। अनेक वर्याक्त नेतिक उद्योग 
के द्वारा नेतिक उन्नति कर लते हैं। प्रत्येक 
व्यक्ति का चाहिए कि बह प्रलाभन में न पढ़े आर जीवन तथा 
उसकी समस्याओं के प्रति उदार रुख़ अख्तियार कर। किन्तु 
तथ्यां का सामना करना आवश्यक है। यह जरूर समभ 
लना चाहिए कि आचरण अनिवायतः सामाजिक संस्थाओं, 
परम्परागत रीति-रस्मां और वातावरण से प्रभावित हाता है। 
बहुत-ल लोग विभिन्न दलां के आपसी लड़ाइ-कंगढ़ा, एक 
दूसरे का चूसन के उद्योग, गन्दगी, दरिद्रता, श्रम तथा अज्ञान 
के द्वारा उत्पन्न होने वाली परिस्थितियां स ऊपर नहीं उठ पाते । 
बहुसंख्यक युवक पवित्र उद्देश्यां तथा डदारदापूर्ण उत्साह के 
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साथ अपना जीवन प्रारम्भ करते हैं किन्तु संसार के विस्तृत 
अनुभव तथा प्रतिक्रियायें उनके आदशवाद के ठंढा और 
उत्साह का मन्द कर देती है । उनका भ्रम दूर हा जाता है। 
उनकी मोहनिद्रा भद्ग हा जाती हैं। वे सनको तथा बचिड़चिड़ 
हा जाते हैं अथवा कम से कम सवसाघारण के दर्जे पर आ 
गिरते है। यह कहना कि आयु तथा प्रीढ़ होती हुई बुद्धि के 
प्रभाव स उनमें यह परिवतन होता है, ग़लत है। अवस्था 
तथा ज्ञान तो वास्तव में सहानुभूतियां का संकुचित नहीं 
बल्कि विस्तृत करते हैं। वास्तविक बात यह होती हे कि 
संकोण तथा एकान्तिक रीति-रस्मां, विशेषाधिकार-प्राप्त समूहों 
तथा समुदायां ओर विलासिता एवं निधनता के विरोध का 
संघवष युवकां के चित्त पर प्रभाव डालता है और उनके 
प्रचलित परिस्थितियां के अनुकूल बना देता है। फलत: उन 
लोगां का जा समाज का सुधार करना चाहते हैं कबल आचरण 
का उपदेश देकर अथवा उसका उदाहरण प्रस्तुत करके ही 
सन्‍ताष न कर लना चाहिए। उन्‍हें सावधानी के साथ 
सामाजिक परिस्थितियां का अध्ययन करना चाहिए ओर 
सुयाग की समानता तथा न्याय के आधार पर आर्थिक, 
सामाजिक तथा राजनीतिक संस्थाओं का पुनसंगठन करने के 
लिए बुद्धि तथा नेतिक बल से काम लेना चाहिए। नागरिक 
जीवन का विकास करने का यही तरीक़ा है। न केवल वेयक्तिक 
उन्नति का बल्कि संस्थाओं के सुधार का भो यही दद्ढ है। 
फा० श्८् 
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यह नेतिक साधन का अधिक महत्त्व देता हे किनत्‌ आर्थिक 
तथा गाजनोतिक साधनों की उपेक्ता नहों कर सकता। यह 
मानता है कि सामाजिक जीवन के विभिन्न पहलू एक दूसरे के 
साथ इस प्रकार आबडद्ध हैं कि अलग नहीं किय जा सकते। 
जीवन का हम ऐस विभिन्न भागों म॑ नहीं बॉट सकते जा एक 
दुसरे से बिलकुल प्रथक हों ओर कुछ लगाव न रखते हों । 
नागरिक जीवन के विश्लेषण से हमारे इस कथन का समथन 
होता है कि सुधार सच्न क्षेत्रों मं साथ साथ हाना चाहिए। 
प्रफ़सर हाबहाउस का कथन है कि “किसा प्रकार का सामाजिक 
परिवतन तालाब में फके गय पत्थर की भाँति है। उसके 
परिणामस्वरूप परिवतन को जा लहर उठेंगी वे सभी दिशाओं 
में विकीण हो जायेगी ।” किन्तु अधूर परिवतेन से समाज की 
बहुत कुछ बरबादी हो जाती है। अतः परिवतन सुचिन्तित 
याजना के अनुसार हाना चाहिए । 
नागरिक शास्त्र इस वात पर ज़ोर देता है कि सब लोगों 
के अपना अपना कत्तव्य पालन करना चाहिए। किन्तु साथ 
ही वह यह भी बतलाता है कि कत्तव्यां का 
नागरिकों के _ पहले समुचित रूप स समभ लेना चाहिए | 
कत्तव्य कत्तव्यां की सम्पूण योजना के बिस्वृत 
सामाजिक क्षेत्र के अन्दर समाविष्ट करना 
उचित है। नागरिक क कत्तव्य का इतिश्री इतन सही नहीं 
हो जाता कि वह क़ानून का पालन करे और चुनावों में बोट दे । 
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उस यथाशक्ति सामाजिक समस्याओं का समभना चाहिए ओर 
उनके हल में याग देना चाहिए। वह जीवन के चाद जिस क्षेत्र 
में हा, उस समाज के कल्याण का अग्मसर करने की काशिश 
करनी चाहिए । अगर वह सावजनिक कमचारी है तो अपनो 
शक्ति भर सामाजिक हित में याग देना उसका कत्तव्य है। 
उसे सभी प्रकार के पक्तपात, प्रलोभन तथा स्वाथ से परे रहना 
चाहिए, उनसे प्रभावित नहीं होना चाहिए। अगर नागरिक, 
व्यवसायिक अथवा सौंदागर है तो उसे मुख्यतः यह साचना 
चाहिए कि जनता की आवश्यकता की पूति करने का सबसे 
अच्छा तरीक़ा कया होगा। अपने लाभ का ख्याल उस गोण 
रूप से करना चाहिंए। अगर वहा वकील, डाक्टर अथवा 
अध्यापक है तो उसे इसी भाँति अपन पद का मुख्यतः किसी 
आवश्यक सामाजिक काये के सम्पादन में भाग लन का एक 
संयोग समझना चाहिए। नागरिक को अपने व्यवसाय म॑ अपने 
व्यक्तित्व के व्यक्तीकरण का अवसर खाजना चाहिए । सामाजिक 
सवा का सजोव भाव उस व्यक्तीकरण का एक अच्ञ है। 
नागरिक जीवन ऐसा सामअस्यपू्ण जीवन है जिममें व्यक्तित्व 
ओर सामाजिक सेवा का व्यक्तीकरण एक ही में मिला हुआ 
है। फिर अपने लिए जीन तथा समाज के लिए जीने में 
कोई विरोध नहों रह जाता। कंडोरसट के इस कथन में 
सत्य छिपा हुआ है कि “दूसरों के लिए जीवन धारण करो, 
तभी तुम अपने लिए जीवित रह सकते हो ।” व्यक्ति का सर्वोच्च 
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हित सामाजिक कल्याण में है। जोवन की समस्या के नागरिक 
शास्त्र इसी प्रकार हल करता है। यह हल सामाजिक जाग्रति 
के--जे। कि कुटुम्ब अथवा समूह को भावना से कुछ अधिक 
विस्तृत है--बल पकड़ने पर निभर करता है। यही सामाजिक 
जाग्रति सामाजिक उपयागिता का आधार है । 
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